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EXECUTIVE SUMMARY
Quitting smoking like Sweden saves lives

A Suécia esta a beira da lideranga mundial em sau-
de publica - uma que fornece um roteiro para salvar
dezenas de milhdes de vidas em todos os continentes
do globo.

O pais escandinavo desenvolvido, com uma popu-
lagdo de pouco mais de dez milhdes, com base nas
tendéncias atuais, logo se tornard o primeiro pais a
abandonar os cigarros. Tanto a Rede Europeia para a
Prevengéo do Tabagismo e do Tabaco (ENSP) quanto
a Organizagao Mundial da Saude (OMS) consideram os
paises oficialmente livres de fumo quando menos de
5% da populagdo adulta fuma tabaco.

A Uniédo Europeia (UE) encarregou todos os seus
Estados-Membros de se tornarem “livres do taba-
gismo” até 2040. Salvo uma mudanga draméatica no
progresso, a maioria deles vai ficar a alguma distancia
deste alvo.

A Suécia, no entanto, alcangard esse marco histéri-
co ja este ano - 2023. Sao incriveis 17 anos a frente
da data prevista pela UE e antes que todas as outras
nagdes do bloco tenham essa conquista a vista.

O pais ja esta colhendo os beneficios, com taxas de
cancer e mortes relacionadas ao tabaco significativa-
mente menores do que todos os seus pares.

E assim que a Suécia - que ja teve 49% de sua po-
pulagdo masculina fumando regularmente - alcangou
esse feito notavel que nos fornece um roteiro realista
e replicavel para um mundo sem fumo.

A chave para o sucesso do controle do tabaco na
Suécia foi adotar estratégias de redugédo de danos.
A Suécia implementou proativamente o que a Con-
vengédo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco
(CQCT), Artigo 1 (d) sugere: “controle do tabaco” sig-
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nifica uma série de estratégias de oferta, demanda
e redugdo de danos que visam melhorar a saude de
uma populagéo, eliminando ou reduzindo o consumo
de produtos do tabaco e a exposigdo ao fumo do
tabaco.

Ao empregar medidas rigorosas de controle do taba-
co, o consumo de produtos de tabaco combustiveis
tornou-se menos atraente para fumantes adultos,
facilitando o uso de formas ndo combustiveis menos
nocivas de tabaco e nicotina. Durante as ultimas
cinco décadas, os suecos tém progressivamente e
sistematicamente criado alternativas sem fumaga e
menos prejudiciais ao tabagismo, acessiveis e aceita-
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Se as taxas de mortalidade
relacionadas ao tabaco de Suécia
fossem replicadas em outros paises,
mais 3,5 milhdes de vidas poderiam
ser salvas somente na UE na
préoxima decada.

\

veis para sua populagdo. Ao apoiar essas opgdes sem
fumo, como snus e, nos Ultimos anos, sachés de nico-
tina orais e cigarros eletrénicos (também chamados
de produtos de cigarros eletrénicos), sua abordagem
pragmatica e esclarecida proporcionou ganhos sensa-
cionais de saude publica.

De fato, se as taxas de mortalidade relacionadas ao
tabagismo na Suécia fossem replicadas em outros
paises, mais de 3,5 milhdes de vidas poderiam ser
salvas apenas na UE na proxima década.
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O desempenho da Suécia na reducao
da carga de tabagismo em sua sociedade

é incomparavel

Nos ultimos 15 anos, a Suécia reduziu suas taxas
de tabagismo de 15% em 2008 para 5,6% hoje."

A taxa média de fumantes na UE é atualmente
de 23%? - quase cinco vezes maior que a da
Suécia. Em muitos paises da UE, uma em cada
trés pessoas ainda fuma.’

Apenas 3% dos suecos com idades entre os 16
e os 29 anos fumam4 em comparagdo com 29%
dos outros europeus com idades entre os 15 e
os 24 anos.®

Como resultado:

A incidéncia de cancer na Suécia é 41% menor
do que no resto dos paises europeus, corre-
spondendo a um nivel 38% menor de mortes
totais por cancer.®

24 dos outros 27 Estados-Membros da UE tém
uma taxa de mortalidade relacionada com o
tabaco duas vezes superior ou superior a da
Suécia em relagdo a dimenséo da populagéo.’

A Suécia tem uma taxa de mortalidade 39,6%°
menor de todas as doencgas relacionadas ao
tabaco em comparagdo com a média da UE.

A Suécia é um dos trés paises com o menor niume-
ro de mortes atribuidas ao cancer de pulméo.®
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Como mencionado anteriormente, ao longo das
ultimas cinco décadas, a Suécia introduziu medidas
tradicionais de controle do tabaco mais ou menos
em linha com o resto da Europa, com o objetivo de
reduzir o tabagismo. No entanto, ha muito tempo
existe uma grande diferencga: além da abertura do
pais para permitir a venda de alternativas aos cigar-
ros livres do tabagismo, evitou demonizar e restringir
esses produtos menos nocivos.

Os suecos ha muito usam snus — um produto tradi-
cional de tabaco oral - como alternativa aos cigarros.
Isso ajudou a reduzir a taxa de tabagismo e a carga
de doencas da Suécia abaixo da média europeia, ja
qgue muitos fumantes adultos fizeram a transicdo.

Mas os suecos também transferiram essa atitude

de aceitagédo para produtos novos, mais modernos

€ menos nocivos, livres de tabaco, que chegaram

ao mercado na ultima década. O advento dos vapes
(cigarros eletrénicos) em 2015 e, mais recentemente,
dos sachés orais de nicotina em 2018 resultou nas
taxas de tabagismo suecas continuarem sua rapida
descida.

Uma pesquisa do Eurobarometer de 2015 descobriu
que 7% dos suecos haviam experimentado os cigar-
ros eletrénicos’™ até 2020 esse nimero subiu para
12%." Enquanto isso, a taxa de tabagismo no pais
caiu mais da metade, de 11,4% em 2012 para apenas
5,6% em 2022.

A experiéncia sueca de vencer o tabagismo e obter
os beneficios associados a redugao da mortalidade e
morbidade relacionadas ao tabagismo prova con-
clusivamente que o segredo mais bem guardado no
controle do tabagismo é tornar os produtos alterna-
tivos menos prejudiciais acessiveis e aceitaveis.

A experiéncia da Suécia é um presente para a saude
publica global e, potencialmente, um dos maiores
avangos de todos os tempos no combate as doengas
néo transmissiveis (DNTs). Se replicado em outros
paises, pode salvar dezenas de milhdes de vidas nas
proximas duas décadas.

Com esse peso de evidéncia, a mensagem para o
mundo é: Pare como a Suécia.
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INTRODUCAO

Fumar cigarros ou outros produtos de tabaco combustiveis é a maior causa nao
transmissivel de mortes no mundo. De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), oito milhdes de mortes foram atribuidas ao tabaco em 2017.” No entanto, ainda
ha mais de um bilhdo de fumantes no mundo hoje, apesar dos riscos a saude pelo
tabagismo serem amplamente conhecidos.

A maior parte das doencas e mortes relacionadas ao tabaco é, em ultima analise,
causada pela inalagdo de fumaga téxica de cigarros combustiveis nos pulmdes.”™ A
nicotina, embora viciante, ndo causa doencgas relacionadas ao tabagismo, como cancer
de pulméo, acidente vascular cerebral e doenga pulmonar obstrutiva cronica (DPOC)."

A Convengao-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco (CQCT) define o controle do
tabaco como uma “gama de estratégias de oferta, demanda e redugédo de danos que
visam melhorar a saude de uma populagao, eliminando ou reduzindo o consumo de
produtos do tabaco e a exposigdo a fumaga do tabaco™®.

Embora essa politica faga sentido, ela ficou aquém das expectativas. Governos de todo
o mundo implementaram medidas de controle do tabaco, porém tém lutado para reduzir
ainda mais as altas taxas de tabagismo. A fim de progredir e alcangar uma sociedade
sem tabagismo, devem ser consideradas outras politicas.
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Produtos alternativos devem ser
considerados para vencer o tabagismo

Utilizando a Suécia como um estudo de caso, se os fu-
mantes em todos os lugares tivessem acesso a alter-
nativas que nao exigissem combustdo, fossem menos
prejudiciais do que fumar e ainda satisfizessem sua ne-
cessidade de nicotina, progressos vitais poderiam ser
feitos para alcangar uma sociedade livre do tabagismo.

Existem vérias alternativas sem fumaga para o taba-
co que estdo disponiveis e amplamente utilizadas em
pouco mais de uma década, com resultados positi-
vos: cigarros eletrénicos ou vapes; tabaco aquecido e
sachés orais de nicotina. A abordagem da Suécia para
todos eles, juntamente com seu uso generalizado a
longo prazo de snus, significa que ela se encontra na
posicéo Unica de estar quase livre do tabagismo.

Além disso, a evidéncia do qudo mais seguros séo es-
ses produtos alternativos é abundantemente clara.
Por exemplo, o Royal College of Physicians (RCP)"
afirma que os riscos para a saude decorrentes da in-
alag&o a longo prazo de vapor dos cigarros eletrénic-
os provavelmente ndo excederdo 5% dos danos cau-
sados pelo tabagismo. Em outras palavras, os cigarros
eletrénicos sdo 95% menos prejudiciais do que os
cigarros habituais. Produtos de nicotina oral, como
sachés de nicotina, sdo ainda menos prejudiciais.

Uma visualizagdo do dano relativo de todos os produ-
tos disponiveis para compra na Suécia pode ser en-
contrada na figura 1, o Relatério da Comissao Oral de
Nicotina de 2020."

Essa categoria emergente de produtos alternativos
pode ser a revolugéo que a saude publica precisa.

Tendo em conta os claros beneficios liquidos para
a saude decorrentes da mudanga dos cigarros para
qualquer um dos produtos menos nocivos, esta
tendéncia deve ser saudada e acelerada. De fato, o
publico também deve ser educado sobre os danos
relativos dos produtos que contém nicotina e seus
beneficios. Alguns estudos mostraram que produtos
alternativos, como os vapes, sdo até duas vezes mais
eficazes em ajudar os fumantes a parar de fumar, em
comparagéo com os auxilios tradicionais.’

Quando a Suécia ultrapassar o limiar de 5% e tornar-se
livre do tabagismo, ela seré o primeiro pais do mundo
a cessar essencialmente o consumo de cigarros com-
bustiveis pela maioria da sua populagéo.™ O gover-
no sueco estabeleceu pela primeira vez um objetivo
livre de fumo em sua estratégia de Alcool, Narcoti-
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Figura 1. Fonte: Statistics Sweden"

cos, Dopagem e Tabaco (Alcohol Narcotics Doping
and Tobacco - ANDT) 2016- 2020. Nessa estratégia,
proposta pela primeira vez em fevereiro de 2016,° o
governo afirmou que queria reduzir substancialmente
0s niveis de tabagismo para que este ndo fosse mais
uma preocupagio dominante de saude publica.?’

0 que foi demonstrado desde entdo é que a substitu-
icdo do tabagismo por alternativas sem fumaca traz
beneficios de saude imediatos. Seus baixos niveis re-
cordes de mortalidade e morbidade relacionadas ao
tabaco ndo podem ser igualados por nenhum pais da
Europa. Dos outros 26 Estados-Membros da UE, 24
possuem uma taxa de mortalidade relacionada com
o tabaco duas vezes superior ou maior que a da Sué-
cia.?2 Parar de fumar, como a Suécia tem feito, salva
vidas.

Aprender com a histéria de sucesso sueca e replicar
sua abordagem de substituir o tabagismo por alter-
nativas sem fumaga &, portanto, uma ferramenta criti-
ca para prevenir e controlar riscos a saude, doengas e
mortes prematuras relacionados ao tabaco.

Eis um dos exemplos mais significativos de redugéo
de danos do tabaco a nivel nacional - e que mostra
que aredugado de danos do tabaco é uma solugéo uni-
ca e eficaz para dizimar as altas taxas de tabagismo.

Este relatério examina detalhadamente a histéria de
sucesso sueca sem tabagismo, fornecendo licdes-
chave para outros paises que procuram vencer o tab-
agismo e melhorar a saude publica.
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CAPITULO 1

Em novembro de 2022, as autoridades suecas confirmaram que o nivel atual de tabagismo havia caido para apenas
5,6% das pessoas com mais de ‘16 anos. Isso coloca a Suécia a beira de se tornar uma sociedade livre do tabagismo.

0 termo “livre do tabagismo” é definido pelo governo sueco como quando menos de 5% da populagdo fuma.? Da
mesma forma, a Rede Européia para a Prevengédo do Tabagismo e do Tabaco diz que uma sociedade “livre de taba-
co” é aquela em que a prevaléncia de tabagismo é inferior a 5%. Esses nimeros recentes representam um declinio
acentuado de um pico de prevaléncia de tabagismo de aproximadamente 36% em 1963,>* quando até 49% dos
homens fumavam. Como a populagdo sueca cresceu mais de 30% durante esse mesmo periodo?, isso equivale a
uma redugéo de 80% no numero total de fumantes.

Figura 2. Fonte: Statistics Sweden?®
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Isso significa que, em 2023, a Suécia provavelmente atingird sua meta de livrar-se do
tabagismo, 17 anos antes da meta declarada da UE para 2040 e dois anos antes de
sua prépria meta mais ambiciosa.?”
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Historicamente, a Suécia sempre teve taxas de tabagismo mais baixas do

que o resto da Europa, em grande parte devido a sua tendéncia de longa 600/
data de adotar produtos alternativos. Quando o pais aderiu a UE em 1995, 0
uma das condigdes da sua adesdo foi uma isengdo da proibigdo de snus da
UE.28 Esta abertura a alternativas mais seguras ajudou a Suécia a chegar
onde esta hoje. No entanto, nos ultimos anos, o progresso foi auxiliado pela
chegada de produtos alternativos mais novos e sem fumaga.

Redugéo nas taxas
de tabagismo,
2006-2020

De fato, a introdugéo de novos produtos alternativos sem fumo nos ultimos
15 anos acelerou o progresso no sentido de alcangar uma sociedade sem
tabagismo. Entre 2006 e 2020, a Suécia registrou uma queda de 60% nas
taxas de tabagismo?®® - a maior redugédo de qualquer pais da UE. Em com-
paragéo, os Estados-Membros da UE registaram uma redugédo de 25% em
relagdo a este mesmo periodo.*

Mesmo entre aqueles na Suécia que fumam, o nUmero de cigarros consum-
idos € muito menor do que seus homoélogos europeus. O consumo diario de
cigarros na Suécia é o mais baixo da UE, com uma média de 9,1 cigarros por
pessoa, contra uma média da UE de 14,2 cigarros por pessoa.> A Suécia é o
unico pais europeu no qual o numero médio de cigarros fumados por dia é
inferior a dez. Mais notavelmente, a taxa média de tabagismo da UE é atual-
mente de 23%,% quase cinco vezes maior do que a da Suécia.

Figura 3. Fonte: Eurobarometer 506: Atitudes dos europeus
em relagéo ao tabaco e aos cigarros eletrénicos®®
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Numeros recentes dos trés paises mais populosos da UE, Alemanha, Franga e O consumo diario
Italia, mostram uma prevaléncia de tabagismo de 23,8%,3* 25,5%% e 24,2%,° de cigarros na
respectivamente. Isso apesar da adog&do de medidas de controle do tabaco Suécia é o mais
em toda a UE e de um esforgo conjunto de saude publica para combater o baixo da UE

tabagismo.

O consumo diario de cigarros na Suécia é o mais baixo da
UE Podemos, portanto, concluir que a abordagem da Sué-
cia - ou seja, a abertura para produtos alternativos - é o
que a levou a beira de se tornar uma sociedade livre do
tabagismo.
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CAPITULO 2

Numerosos estudos respeitaveis, inclusive do Royal College of
v 4 a v . o o . . o e
sueCIa esta Physicians,37 mostraram que os efeitos mais prejudiciais do
tabagismo decorrem da inalagao de substancias toxicas duran-
te a combustéo: isto é, quando o tabaco é queimado.*®

deSfrUtando Em produtos de nicotina sem fumaga, a combustdo do taba-
co ndo ocorre, resultando em efeitos significativamente menos

y 4 -
dos benefICIos prejudiciais. Isso se reflete na Suécia, onde o uso generalizado

de produtos de nicotina sem fumacga se traduziu em beneficios

d os ba ixos tangiveis para a saude publica de sua populagéo.

A Suécia possui a taxa mais baixa de doengas e mortes relacio-

rd L)
nlvels recordes nadas com o tabaco na UE. A OMS confirmou que, na Europa, a

Suécia possui a menor taxa de mortalidade entre os homens em

de ta bag ismo todos os tipos de cancer. Em 2020, os homens suecos tiveram
uma taxa de mortalidade de 96 por 100.000 para todos os tipos
de cancer.

! 4
para a saude . . | .
ergulhando mais profundamente nesses numeros, a Suécia

possui a menor incidéncia de cancer de pulméo na Europa, com
apenas 17,7 por 100.000 em ambos os sexos.*® Além disso, a taxa
de mortes na Suécia por cancer de pulméo é de apenas 29,11
por 100.000, em comparagdo com uma média da UE que é mais
do que o dobro, com 66,7 mortes por 100.000.404

Figura 4. Fonte: Agéncia Internacional da OMS para Pesquisa sobre o Cancer*
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Figura 5. Fonte: Agéncia Internacional da OMS para Pesquisa sobre o Cancer®
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Com um nivel de tabagismo de
apenas 3% em pessoas com
idades entre 16-29 anos, a
Suécia ostenta o menor nivel
de jovens fumantes na Europa.

Figura 6. Fonte: Pesquisa Global de Carga de Doencas, 20194
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Ao examinar as mortes atribuidas a todas as doengas
relacionadas ao tabaco, em 2019 os homens suecos
tiveram uma taxa de morte 39,6%% menor do que
a média da UE, com uma incidéncia de 144,75 por
100.000. Isto comparado com uma média da UE de
239,6 por 100.000%¢ e foi o mais baixo na UE.

Entre os homens de 50 a 69 anos, essa diferencga é
ainda mais acentuada. Enquanto os homens sue-
cos de 50 a 69 anos possuem mortes atribuiveis a
doengasrelacionadas ao tabaco em 141,1por100.000,
0 préximo pais mais baixo, a Irlanda, tem uma taxa
de 194,68 por 100.000. Essas diferengas podem ser
atribuidas a utilizagdo mais comum na Suécia de al-
ternativas menos prejudiciais ao tabagismo por um
longo periodo de tempo.

A Suécia ndo apenas esta prestes a alcangar uma so-
ciedade livre do tabagismo, mas também ja cultivou
toda uma geragéo ‘livre do tabagismo’. Com um nivel

09

#PareComoaSuécia

n

Homens suecos possuem a menor
incidéncia de mortes atribuidas a
doencas relacionadas ao tabaco na
UE - em parte gragas ao uso de
alternativas menos prejudiciais ao
fumo na Suécia

de tabagismo de apenas 3% naqueles com idades
entre 16-29 anos,” a Suécia ostenta o menor nivel
de jovens fumantes na Europa.*®

Isso contrasta com a Alemanha e a Italia, que pos-
suem medidas semelhantes de controle do taba-
co, mas possuem uma taxa de tabagismo juvenil de
21,6% e 20%, respectivamente. A média da UE é de
18%,%° cerca de seis vezes a da Suécia.
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CAPITULO 3

Ao longo dos ultimos 50 anos, a Suécia introduziu me-
didas tradicionais de controle do tabaco em linha com
oresto da Europa, mas com uma grande diferenga - uma
abertura a alternativas mais seguras aos cigarros.

Tradicionalmente, os homens suecos tém utilizado
snus em numeros muito maiores do que as mulheres.
Desde que os sachés de snus foram introduzidas pela
primeira vez em 1973 na Suécia, as taxas de tabagis-
mo entre os homens cairam consideravelmente.

Em 1963, o primeiro ano para o qual os registros es-
tao disponiveis, a Suécia tinha aproximadamente 1,9
milhdo de fumantes. Em 2012, isso havia caido para
menos de 1 milhao,*® enquanto hoje existem apenas
580.000.%"

O grafico abaixo mostra a tendéncia na prevaléncia
do tabagismo e no uso diario de snus entre os homens
suecos.

Figura 7. Fonte: NUmeros compilados a partir da Statistics Sweden®
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Uso de snus e implicacoes para
bolsas de nicotina sem tabaco

E amplamente aceito que a histéria sem fumo sueca
comegou com o snus. O snus é um produto de tabaco
oral umido e pasteurizado que é colocado sob o labio para
fornecer nicotina através das gengivas. Ele tem sido
utilizado por consumidores (principalmente homens)
na Suécia, especialmente desde a década de 1970.

Evidéncias epidemioldgicas de longo prazo mostram
que o uso de snus vem com um risco significativa-
mente reduzido de desenvolver doengas.®® Isso suge-
re fortemente que o uso de snus tem contribuido
a longo prazo para reduzir as taxas de tabagismo
na Suécia, bem como para sua menor incidéncia de
doengas relacionadas a tabagismo e morte. Em out-
ros paises da UE, o snus é proibido.

Ha um reconhecimento internacional de que o snus
€ mais sequro do que o tabagismo. Em 2019, a Ad-
ministragdo de Alimentos e Medicamentos dos EUA
(US Food and Drug Administration - FDA)® autorizou
uma empresa chamada Swedish Match a utilizar uma
reivindicagéo de risco reduzido nos materiais de mar-
keting de sua marca ‘General’ de produtos de snus,
que afirmava que “O uso de General Snus em vez de
cigarros reduz o risco de cancer de boca, doengas
cardiacas, cancer de pulméo, derrame, enfisema e
bronquite crénica.”

Além disso, em 2020, o Comité de Saude do Parlamen-
to Suigo declarou em um relatdério que o “consumo de
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snus representa um risco para a saude pelo menos
90% menor”®® do que os cigarros.

Dados da Statistics Sweden mostraram que, des-
de 1980, o uso de snus aumentou entre os homens
na Suécia, a medida que as taxas de tabagismo di-
minuiram. Isso corresponde aos dados que mostram
gue o snus é um auxilio popular para parar de fumar:
em 2020, 23% dos fumantes e ex-fumantes suecos
disseram ter utilizado o snus como uma ajuda para
parar, acima dos 19% em 2017.%¢

De acordo com um estudo de acompanhamento de
sete anos de ex- fumantes realizado pela Universi-
dade de Estocolmo, mais de 80% daqueles que par-
aram de fumar “acharam o snus muito importante
para consequir abandonar o tabagismo e metade
deles continuou a usar snus a longo prazo.”” 0 Royal
College of Physicians do Reino Unido relatou que, “na
Suécia, a disponibilidade de snus foi estimada em ter
adicionado cerca de 0,4 ponto percentual por ano a
taxa de declinio no tabagismo.”®

Um estudo do Institutet for Tobaksstudier, ou In-
stituto para Estudos do Tabaco, usando dados do
Relatdério Global de Mortalidade Atribuivel ao Tabaco
de 2012 da OMS,®® concluiu que se outros paises da
UE praticassem os mesmos padrdes de consumo de
tabaco que a Suécia - incentivar os fumantes a mu-
dar de cigarros para snus, por exemplo — nada menos
que 355.000 vidas por ano poderiam ter sido salvas, a
maioria deles homens com mais de 30 anos. Resulta-
dos semelhantes poderiam ser alcangados pelo uso
mais comum de alternativas menos prejudiciais para
o tabagismo, como sachés orais de nicotina, vapes ou
tabaco aquecido.
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Nova geracao de alternativas sem fumaca ao fumo

Mais recentemente, uma nova geragédo de produtos
alternativos de nicotina de risco reduzido foi dis-
ponibilizada na Suécia, o que ajudou a acelerar o de-
clinio nas taxas de tabagismo na ultima década. Os
vapes foram introduzidos pela primeira vez em 2015,
enquanto os sachés de nicotina foram disponibiliza-
das em 2018.

Semelhantemente ao snus, o peso da evidéncia indica
que o uso de sachés de nicotina orais livres de tabaco
reduz o risco de danos, em vez de continuar fumando
cigarros de tabaco se os fumantes puderem ser en-
corajados a mudar para eles.

Desde que as sachés de nicotina chegaram ao merca-
do pela primeira vez em 2018, cada vez menos suecos
estdo optando por fumar cigarros. Isso pode ocorrer
devido a uma familiaridade com a nicotina oral, que
esta ausente em outros paises europeus. No entanto,
a licdo de que alternativas mais seguras aos cigarros
devem ser incentivadas para ajudar os fumantes a
parar de fumar permanece aplicavel em outros lug-
ares.

Em 2022, estimava-se que 5% da populagdo sueca
era usuaria de sachés de nicotina. Ao mesmo tempo,
a proporgdo de fumantes caiu quase pela metade,
de 1% da populagdo em 2012 para 5,6% em 2022,%°
com o declinio nas taxas de tabagismo acelerando a
medida que cada produto alternativo se tornou dis-
ponivel. Isso indica que o acesso a produtos alterna-
tivos, como sachés de nicotina, pode ter ajudado os
fumantes restantes, que ndo eram usuarios de snus, a
parar de fumar, ajudando a Suécia em sua busca para
se tornar livre do tabagismo.

Figura 8. Fonte: Dados da Statistics Sweden®

Incidéncia de tabagismo e uso de sachés de snus e nicotina (%)
15,0

10,0

5,0
o Tabagismo Snus e sachés de nicotina

0.0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

12

Os dados também sugerem que um numero maior de
ex-fumantes suecos também pode ter mudado para
os cigarros eletrénicos, embora isso ndo seja medido
nas estatisticas nacionais. No entanto, uma pesqui-
sa do Eurobarometer descobriu que, em 2015, 7%
dos suecos haviam experimentado vapes® e que, até
2020, esse numero havia aumentado para 12%.5% A me-
dida que as taxas de vapes na Suécia aumentaram, as
de tabagismo diminuiram.

As taxas de tabagismo para as mulheres
diminuiram 6,1 pontos percentuais nos
ultimos 10 anos, assim como o uso de
sachés de snus e nicotina por mulheres
aumentou 3,5 pontos percentuais

Além disso, sachés orais de nicotina e cigarros
eletrénicos foram adotados por populagdes de fu-
mantes adultos anteriormente ‘dificeis de alcangar’,
que néo utilizavam o snus como uma ferramenta para
parar, com sua base de usuarios crescendo a medida
que as taxas de tabagismo continuaram a diminuir.

O melhor exemplo disso pode ser visto no caso das
mulheres suecas. As taxas de tabagismo entre mul-
heres suecas tém sido maiores do que as de homens
suecos ha varias décadas. Em 2012, 12,4% das mul-
heres suecas fumavam, em comparagdo com 10,5%
dos homens suecos. Com a introdugéo de novas alter-
nativas sem fumaga, a diferenga de género nas taxas
de tabagismo diminuiu e, em 2022, 6,3% das mulheres
fumavam em comparagdo com 5,3% dos homens suecos.?

Isso se tornou mais agudo com a introdugédo de no-
vos produtos alternativos: as taxas de tabagismo
para as mulheres diminuiram 6,1 pontos percentuais
nos ultimos 10 anos, assim como o uso de sachés de
snus e de nicotina por mulheres aumentou 3,5 pon-
tos percentuais. Isso se compara com um declinio
de 5,8 e um aumento de 2,5 pontos percentuais para
homens e mulheres em geral e contribuiu para reduzir
pela metade as taxas de tabagismo na ultima década,
conforme descrito na Figura 9 na préxima pagina.
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Figura 9. Fonte: Dados da Statistics Sweden®®

Homens - Homens - Mulheres - Mulheres Todos - Todos -
fumantes usuarios fumantes - usuarios fumantes usuarios
de sachés de sachés de snus e
de snus e de snus e sachés de
nicotina* nicotina* nicotina*
2012 10.5% 18.7% 12.4% 3.5% 1.4% 1.2%
2022 5.2% 20.4% 6.0% 7.0% 5.6% 13.7%
Dif
boolute -5.3p.p +1.7p.p -6.1p.p +3.5p.p -5.8p.p +2.5p.p

*2022 - dados para a faixa etaria acima de 16 anos (dados disponiveis apenas para 2021 e 2022);
snus e sachés de nicotina incluem cate de ‘snus de tabaco’ e ‘snus de gorias

Em particular, mulheres entre 16 e 29 anos adotaram sachés
de nicotina e cigarros eletrénicos, onde antes fumavam em
maior numero do que os homens. Em 2022, 9,7% dessa faixa
etaria usavam sachés de nicotina, em comparagado com 5,4%
dos homens.®®

Figura 10. Fonte: Dados da Statistics Sweden®’

Uso de snus Uso de sachés Uso de snus  Uso de sachés
tradicional na  de nicotinana  tradicional na de nicotina na
faixa etariade  faixa etaria de faixa etaria faixa etaria de

16 a 84 anos 16-84 anos de 16 a 29 16-29 anos

Homens 4.2% 3.2% 2.5% 9.7%
Mulheres 18.5% 2.3% 14.2% 5.4%

Também em 2022, as autoridades de saude publica suecas
estimaram que um em cada 50 suecos entre 16 e 84 anos
utilizava cigarros eletrénicos. Entre aqueles entre as idades
de 16-29, 8% das mulheres e 5% dos homens nessa faixa
etaria faziam uso diariamente.®®

A reducgado da diferenga entre sexos no tabagismo sueco
pode, portanto, em grande parte ser atribuida a recente
adocgéo de alternativas sem fumaga por mulheres suecas.
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O contexto politico da Suécia: Amplamente
disponiveis, alternativas mais seguras

Um fator-chave na histéria de sucesso da Suécia no
combate ao tabagismo tem sido o contexto politico e
a abordagem de alternativas mais seguras aos cigarros.

Em um relatério sobre Sistemas de Liberagéo Oral de
Nicotina, foi observado, desde que o snus se tornou
popular no mercado sueco na década de 1970, que ele
havia sido anunciado “como uma maneira de desfru-
tar do tabaco sem perturbar as outras pessoas devi-
do a fumacga.”®

Os fumantes suecos possui tém acesso a uma amp-
la gama de produtos: snus, sachés de nicotina sem
tabaco, cigarros eletrénicos e tabaco aquecido séo
todos legais e disponiveis, de modo que os fumantes
que querem parar possuem uma escolha de produtos
e podem escolher o que melhor se adapta as suas
necessidades. Em contraste com algumas outras ju-
risdicdes, essas alternativas mais seguras estdo di-
sponiveis, tanto pelas redes, quanto nas lojas, €, no
caso de sachés de nicotina, a publicidade de produtos
é permitida. Isso resultou em maior conscientizagéo
sobre uma categoria de produto relativamente nova e
provavelmente contribuiu para sua aceitagéo.

Esses produtos alternativos sem fumaga também
estdo disponiveis em uma ampla gama de aromas e
concentragdes de nicotina, o que significa que os fu-
mantes sdo0 mais propensos a escolhé-los como alter-
nativas aceitaveis aos cigarros.

Esta abordagem foi, por vezes, contestada. Em junho
de 2022, o Parlamento sueco rejeitou uma proposta
de proibigéo de cigarros eletrénicos com sabor.”°Com
base nas evidéncias disponiveis, essa é a abordagem
correta e provavelmente reduzird os danos relaciona-
dos ao tabaco: varios estudos descobriram que, se os
sabores fossem proibidos, quase metade dos usuari-
os de cigarros eletrénicos encontraria uma maneira
de obter seu sabor preferido - proibido -, voltaria a
fumar ou correria o risco de misturar seus préprios
sabores.”"”?

Alternativas sem fumaga também sdo mais acessiveis
na Suécia do que cigarros. A estratégia de tributagéo
do tabaco do pais é baseada em impostos especiais
de consumo proporcionais que refletem o menor risco
associado a alternativas mais seguras aos cigarros.
Os ministros do governo reiteraram isso: em abril de
2022, o ministro das Finangas sueco, Mikael Damberg,
afirmou que os impostos sobre o tabaco e a nicoti-
na sdo estruturados de modo que “os produtos se-
jam geralmente tributados com base no risco”; desse
modo, “os produtos considerados mais prejudiciais a
saude tém um risco maior.””® Isso significa que a taxa
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Os sachés de nicotina
possuem taxas de
imposto especial que
séo de apenas

%

dos cigarros
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Estudos descobriram que, se os aromas
fossem proibidos, quase metade dos
usuarios de vapes encontraria uma
maneira de obter seu aroma preferido -
proibido —, voltar a fumar ou correr o
risco de misturando seus préprios
sabores

de imposto especial para sachés de nicotina é con-
sideravelmente menor do que a dos cigarros com-
bustiveis.

As taxas relativas de tributagdo estdo disponiveis na
figura 11. A partir de 1° de janeiro de 2023, a taxa de
imposto especial de consumo de produtos aqueci-
dos de tabaco é de apenas 36% da taxa de imposto
especial aplicada aos cigarros. Esta € a mais alta das
alternativas sem fumo: as mais baixas, os sachés de
nicotina, possuem taxas de impostos especiais de
consumo que sdo de aproximadamente 8% daquelas
dos cigarros. Em ultima analise, o que isso significa &
que as alternativas aos cigarros sdo mais acessiveis
do que os proprios cigarros, o que significa que os fu-
mantes ndo podem ser impedidos de mudar com base
no custo.

Figura 1. Fonte: Tabela Tributéaria Sueca
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CAPITULO 4

Em 2023, espera-se que a Suécia se torne o primeiro pais
da Europa a se tornar livre do tabagismo - dois anos a
frente da meta de seu préprio governo e 17 anos a frente
da meta da UE de 2040 livre do tabagismo.

Varios outros paises estabeleceram suas préoprias de se
livrarem do tabagismo fora da ambigdo geral da UE livre do
tabagismo até 2040, porém nenhum desses paises estd a
caminho de alcanga-las ou superéa- las como a Suécia.”*

A Parte Dois deste Relatdrio de Estudo incluira uma
analise comparativa da eficacia do modelo sueco de lib-
ertagdo do tabagismo com nagdes em outras regides da
OMS pelo mundo. No entanto, é util rever a notavel con-
quista da Suécia em comparagdo com paises europeus
selecionados (abaixo).

Figura 12. Fonte: Eurobarometer 202 e Statistics Sweden A velocid-adc?
Redugéo de redugéo é
Meta anual Taxa de Taxa de da taxa de suficiente para
para livrar-se tabagismo tabagismo tabagismo nos atingir a
Pais do tabagismo em 2012 atual ultimos 10 anos meta?
-5.8
Suécia 2025 n.4% 5.5 (2022) 6 ppmo) Sim
-16 pp «
Franga 2032* 44% 28% (2020) (1.6 pp/ano) N&o
Roménia 2035 30% 30% (2020) Opp N&o
(0 pp/anoc)
o o -5 pp x
UE 2040 28% 23% (2020) (0.5 pp/ano) N&o
. . -15 pp «
Reino Unido 2030 27% 27% (2020) (0.5 pp/anc) Nao

* Meta para atingir uma primeira geragéo de adultos ndo-fumantes até esta

Isso significa que devemos aprender com o exemplo da
Suécia, com seu histérico de implantagdo de alternativas
mais seguras aos cigarros e com o impacto resultante nos
principais indicadores de saude.

O estudo de caso sueco € um exemplo de redugédo de
danos do tabaco sendo praticamente utilizado para re-
duzir as taxas de tabagismo e reduzir significativamente
a mortalidade e a morbidade relacionadas ao tabagismo.

Se o resto da Europa adotar o ‘modelo sueco’ de adotar
a redugédo de danos do tabaco e encorajar os fumantes a
mudar para uma gama de produtos alternativos. Durante
a proxima década, estima-se que mais de 3,5 milhdes de
mortes precoces poderiam ser evitadas: em outras pala-
vras, 3,5 milhdes de vidas poderiam ser salvas.”® Dado que
mais de um bilhdo de pessoas em todo o mundo contin-
uam fumando, os beneficios em nivel global seriam muito
maiores.
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Os fatores que resultaram nas baixas taxas de tabag-
ismo e mortalidade da Suécia podem ser replicados
em outros paises. O tabagismo é um desafio signifi-
cativo de saude publica e, com mais de um bilh&o de
fumantes em todo o mundo, é essencial que os gover-
nos utilizem ferramentas comprovadas para reduzi-lo.

Ciéncia, tecnologia e compreensdo do consum-
idor tém sido as forgas motrizes do progresso para
grande parte de nossos avangos de saude publica na
era moderna. A Suécia tem estado na vanguarda de
avangos extraordinarios no controle do tabaco, e é
justo dizer que essa conquista tem sido amplamente
subestimada pela saude publica global.

E claro que, como em qualquer revolugéo da saude
publica, ela traz perigos e oportunidades. O desafio
para os formuladores de politicas é mitigar a primeira
e adotar totalmente a segunda. No entanto, isso re-
quer uma compreenséo profunda do que o Controle
Sueco de Tabaco fez bem e, em sequida, aplicar essas
aprendizagens para financiar as prioridades de reor-
denagéo e a aplicagédo do controle moderno do tabaco.

Como ponto de partida, os paises que buscam venc-
er o tabagismo, como fez a Suécia, devem ser forte-
mente encorajados a adotar estratégias de redugéo
de danos, como permitir que fumantes adultos que
ndo podem ou ndo querem parar de fumar mudem
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Os paises que buscam vencer o
tabagismo, como a Suécia devem
adotar estratégias de reagdo a
danos, como, por exemplo,
permitir que fumantes adultos
que ndo podem ou hdo querem
parar mudem para alternativas
livres de fumacga

para alternativas livres de fumaga. Alguns paises fora
da Suécia ja comegaram a fazer isso. No Reino Unido,
as taxas de tabagismo cairam mais de 25% na ultima
década, ja que o governo propds os cigarros eletréni-
cos como alternativa.

Também é importante notar a diferenga entre reg-
ulamentagdo e politica. Ha paises que ainda estéo
lutando para reduzir suas taxas de tabagismo, onde
os regulamentos ndo sdo diferentes dos regulamen-
tos na Suécia. No entanto, nem todos esses paises
apoiam abertamente alternativas mais sequras. Para
serem verdadeiramente bem-sucedidos e acompan-
har a longa histéria de abertura da Suécia para pro-
dutos alternativos sem fumaga, esses paises devem
considerar fortemente a adogédo de estratégias de
reducdo de danos como parte do controle do tabaco
nos marcos regulatoérios de saude publica relevantes.
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O Grupo Internacional de Estudo Multilateral sobre a Suécia Livre de Tabagismo se envolvera amplamente para obter
mais pontos de vista e percepgdes, com o intuito de entender melhor o sucesso da Suécia. No entanto, a experiéncia da
Suécia nos diz que as sequintes etapas sdo fundamentais para reduzir consideravelmente a prevaléncia do tabagismo:

1.

Diferenciagdo fundamental entre formas com-
bustiveis e ndo-combustiveis de tabaco e nicoti-
na: Reconhecimento da evidéncia de que as al-
ternativas sem fumaga sdo genuinamente menos
prejudiciais e representam menos riscos do que
o tabagismo, combinado com apoio e incentivo
para os fumantes, que ndo podem ou ndo querem
parar, para mudar.

Diferenciagdo de risco entre varias formas de
produtos de tabaco e nicotina: O governo sue-
co solicitou recentemente o reconhecimento e o
mapeamento do “risco relativo” de todas as cat-
egorias de produtos de tabaco e nicotina. Isso
poderia facilitar o fornecimento de uma comuni-
cagado de risco mais precisa para consumidores,
permitindo que os fumantes entendam melhor o
risco relativo e escolham com mais cuidado o pro-
duto livre de fumacga que é mais eficaz para eles.
Obviamente, permanece o padrdo-ouro, para que
0os consumidores abandonem completamente to-
das as formas de tabaco e nicotina.

Acesso a alternativas sem fumo para cigarros:
As medidas de controle do tabaco por si sé ndo
séo suficientes. O acesso a alternativas sem fumo
é extremamente importante. Na Suécia, snus,
sachés orais de nicotina, cigarros eletrénicos e
tabaco aquecido estdo disponiveis e podem ser
comprados dentro e fora da rede.

essas aprendizagens ajudaréo os
paises que lutam para vencer o
tabagismo. E nossa opinido que, se
as politicas e a abordagem da Suécia
forem replicadas, os paises ao redor
do mundo poderao se tornar livres do
tabagismo...

assim como a

Suécia fez
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4.

Educar o publico acera das alternativas livres de
fumaga: Nenhum produto € livre de risco, porém
ser capaz de alcangar uma redugéo de risco de
95% ou mais se traduzird em beneficios significa-
tivos para os fumantes que param. Os fumantes
precisam ter acesso a informagdes baseadas em
evidéncias sobre melhores alternativas ao tab-
agismo, especialmente em vista de uma onda de
desinformagéo sobre sua sequranga. Por exemp-
lo, uma pesquisa recente realizada no Reino Unido
descobriu que dois tergcos dos fumantes acredi-
tavam que os cigarros eletrénicos eram téo prej-
udiciais quanto os cigarros habituais, apesar das
evidéncias mostrarem que eles sédo, pelo menos,
95% menos prejudiciais.

Aceitagcdo do consumidor: As alternativas sem
fumagca também devem ser genuinamente
aceitaveis para os fumantes, como uma alternati-
va melhor para os cigarros habituais. Para que isso
acontega, os produtos precisam ser satisfatorios
e capazes de serem a primeira preferéncia dos
fumantes - o que significa garantir uma gama
de aromas e concentragdes de nicotina para os
consumidores comprarem. Em poucas palavras,
h& uma necessidade de uma diferenciagéo clara
entre o tratamento dos cigarros e os produtos al-
ternativos que facilitam a troca para os fumantes.

Acessibilidade: As configuragbes das politicas
devem apoiar a adogédo de alternativas reduzidas
e livres de fumaga, tornando- as mais acessiveis
do que os cigarros combustiveis mais nocivos.
Isso significa baixo ou nenhum imposto sobre
alternativas livres de fumaga, o que, por sua vez,
elimina as barreiras financeiras para a troca dos
cigarros.
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