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Att sluta roka som Sverige raddar liv

Sverige &r néra att lyckas med nagot helt nytt nar det
géller folkhdlsa - ndgot som ger en fardplan for att
radda tiotals miljoner liv i hela varlden.

Det skandinaviska landet med en befolkning pa
drygt tio miljoner kommer, om man utgar fran nuvaran-
de trender, snart att bli det férsta landet som slutar
roka cigaretter.

Bade det europeiska natverket fér tobaksférebyggan-
de arbete (ENSP) och Varldshélsoorganisationen (WHO)
anser att lander ar officiellt *rékfria® nar mindre &n 5
procent av den vuxna befolkningen réker tobak.

Europeiska unionen (EU) har gett alla sina medlemssta-
ter i uppdrag att bli "rokfria” senast 2040. Om det inte
sker en dramatisk férandring i den aktuella utveck-
lingen kommer de flesta att missa detta mal med
betydande marginal.

Sverige kommer dock att uppné denna historiska
milstolpe redan i ar - 2023. Det &r hela 17 ar fére EU:s
maldatum och innan nagra andra lander i EU &r i
narheten av att uppna detta.

Landet ser redan fordelarna med lagre andel cancerfall
och tobaksrelaterade dédsfall &n alla andra jamférbara
lander.

Det &r hur Sverige — déar 49 procent av den manliga
befolkningen en gang i tiden rékte regelbundet - har
uppnatt detta anméarkningsvéarda resultat som ger oss
en realistisk och reproducerbar fardplan for ett rékfritt
samhalle.

Nyckeln till Sveriges framgang med tobakskontroll var
anvandningen av strategier f6r att minska skade-
verkningarna. Sverige har proaktivt genomfért vad som
foreslas i artikel 1(d) i WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll (FCTC): ““tobakskontroll’ inneb&r en rad
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strategier for att minska tillgangen till, efterfrdgan pa
och skadeverkningarna av tobak och som syftar till att
forbattra halsan i en befolkning genom att eliminera
eller minska dess konsumtion av tobaksvaror och
exponering for tobaksrok.”

Genom strédnga atgarder for tobakskontroll har man
gjort det mindre attraktivt fér vuxna rdkare att
konsumera bréannbara tobaksprodukter, samtidigt som
man underlattar anvandningen av mindre skadliga
icke brannbara former av tobak och nikotin. Under
de senaste fem decennierna har Sverige stegvis
och systematiskt gjort rékfria och mindre skadliga

n

Om den svenska tobaksrelaterade
ddédligheten kunde replikeras i andra
lander skulle mer an 3,5 miljoner liv
kunna raddas enbart i EU under

det kommande decenniet

alternativ till cigarettrékning tillgédngliga, prisvarda
och accepterade i befolkningen. Genom att framja
dessa rokfria alternativ, t.ex. snus, och pa senare ar
nikotinpdsar och e-cigaretter (vaping-produkter),
har deras pragmatiska och upplysta tillvdgagangssatt
lett till sensationella folkhalsovinster.”

Om den svenska tobaksrelaterade dédligheten kunde
replikeras i andra lander skulle mer an 3,5 miljoner
liv kunna rdddas enbart i EU under det kommande
decenniet.
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Sveriges resultat nar det galler att
minska tobaksrokningens samhallsborda

ar oovertraffat

Under de senaste 15 aren har Sverige minskat
andelen rokare fran 15 procent 2008 till 5,6
procent i dag'.

| EU som helhet &r den genomsnittliga andelen
rokare Tor narvarande 23 procent? — ndstan fem
ganger hogre an i Sverige. | manga EU-lander
roker fortfarande var tredje person?®.

Endast 3 procent av svenskarna i aldern 16-29
ar roker? jamfort med 29 procent av 6vriga
européer i dldern 15-24 ar®,

Detta har lett till att:

Férekomsten av cancer ar 41 procent lagre i
Sverige an i resten av de europeiska medlemslan-
derna, vilket motsvarar en niva foér totalt antal
dodsfall i cancer som &r 38 procent lagre®.

24 av de 6vriga 27 medlemslanderna har en
tobaksrelaterad dédlighet som ar dubbelt sa
hog eller hogre &n den svenska i férhallande till
befolkningsstorlek’.

Sverige har 39,6 procent® lagre dodlighet i
alla tobaksrelaterade sjukdomar jamfért med
EU-genomsnittet.

Sverige ar ett av de tre lander som har det lagsta
antalet dodsfall till f6ljd av lungcancer®.
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Som tidigare ndmnts har Sverige under de senaste
fem decennierna infért traditionella atgarder foér
tobakskontroll ungefér i linje med resten av Europa i
syfte att minska rékningen. P4 en punkt har de dock
skilt ut sig under lang tid: férutom acceptansen fér
forsdljning av rokfria alternativ till cigaretter har man
undvikit att demonisera och begransa dessa mindre
skadliga produkter.

Svenskar har lange anvant snus - en traditionell
tobaksprodukt f6r anvdndning i munnen - som ett
alternativ till cigaretter. Detta underlattade minskningen
av andelen rékare och den relaterade sjukligheten i
Sverige till nivder som var lagre &n genomsnittet i
resten av Europa eftersom manga vuxna rékare gick
over till snus.

Men svenskarna &verférde &dven denna instéalining
till nya, modernare och mindre skadliga tobaksfria
produkter som kommit ut pad marknaden under det
senaste decenniet. Tillkomsten av e-cigaretter 2015
och nikotinpasar 2018 har lett till att andelen rékare i
Sverige har fortsatt att sjunka snabbt.

En Eurobarometerundersdkning fran 2015 kom fram
till att 7 procent av svenskarna hade provat e-cigaret-
ter'®, en siffra som ar 2020 hade stigit till 12 procent™.
Samtidigt har andelen rékare i landet mer an halverats,
fran 11,4 procent 2012 till bara 5,6 procent 2022.

Det svenska exemplet pd& hur man kan besegra
rékningen och fa foérdelarna med minskad réknings-
relaterad dddlighet och sjuklighet visar entydigt att
den bést bevarade hemligheten nar det galler tobaks-
kontroll &r att g6ra mindre skadliga alternativa
produkter tillgdngliga, godtagbara och 6éverkomliga.

Sveriges erfarenheter &r en gava till den globala
folkhélsan och kan vara ett av de stérsta genombrotten
nagonsin i kampen mot icke smittsamma sjukdomar
(NCD). Om det upprepas i andra lander kan det
rddda tiotals miljoner liv enbart under de kommande
tva decennierna.

Den sammantagna bevisningen g6r att budskapet till
varlden &r: sluta roka som Sverige.
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Rokning av cigaretter och andra brannbara tobaksprodukter ar den vanligaste
orsaken till dédsfall pa grund av icke smittsamma sjukdomar i varlden. Enligt
Varldshélsoorganisationen (WHO) kunde atta miljoner dédsfall hanféras till tobak
2017™2.Trots detta finns det fortfarande mer &n en miljard rékare i varlden, dven
om hélsoriskerna med rékning ar allmant kdanda.

Rotorsaken till huvuddelen av tobaksrelaterade sjukdomar och dédsfall ar att
giftig rék frdn brannbara cigaretter andas in i lungorna™. Nikotin &r visserligen
beroendeframkallande, men orsakar inte tobaksrékrelaterade sjukdomar som
lungcancer, stroke och kroniskt obstruktiv lungsjukdom (KOL)".

WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (FCTC) definierar tobakskontroll som en
”rad strategier for att minska tillgangen till, efterfragan pa och skadeverkning-
arna av tobak och som syftar till att forbattra hédlsan i en befolkning genom att
eliminera eller minska dess konsumtion av tobaksvaror och exponering for
tobaksrék™”. Aven om denna politik dr férnuftig har den inte motsvarat
férvdntningarna. Regeringar runt om i varlden har genomfoért atgarder for
tobakskontroll men inte lyckats att ytterligare minska den envist héga andelen
rékare. For att géra framsteg och uppna ett rokfritt samhélle maste andra
atgarder dvervagas.
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Alternativa produkter maste overvagas
for att besegra rokningen

Om rékare Overallt hade tillgang till alternativ som inte
kréver férbranning, som ar mindre skadliga &n rékning
och som &anda tillfredsstéller deras behov av nikotin,
skulle vi kunna gbéra stora framsteg mot ett rékfritt
samhélle - med Sverige som exempel.

Det finns flera rékfria alternativ till tobak som har fun-
nits tillgdngliga och anvants i stor utstrackning med
positiva resultat under lite mer &n ett decennium:
e-cigaretter, uppvarmd tobak (heat not burn) och
nikotinpasar. Sveriges instéllning till alla dessa,
tillsammans med den langvariga och utbredda
anvandningen av snus, gor att Sverige ar i den unika
positionen att det nédstan ar rokfritt.

Dessutom &r bevisen f6r hur mycket sékrare dessa
alternativa produkter &r mycket tydliga. Royal
College of Physicians (RCP)"® anger till exempel att det
ar osannolikt att halsoriskerna till f6ljd av lAngvarig
inandning av &ngor frdn e-cigaretter &verstiger 5
procent av skadorna fran tobaksrékning. Med andra
ord &r e-cigaretter 95 procent mindre skadliga &n
cigaretter. Nikotinprodukter fér anvandning i munnen,
t.ex. nikotinpasar, &r &nnu mindre skadliga.

En visualisering av relativ skadlighet fér alla produkter
som finns att kdpa i Sverige finns i figur 17.

Denna nya kategori av alternativa produkter kan vara
den revolution som folkhéalsan behd&ver. Med tanke
pa de tydliga totala hdlsoférdelarna av att byta
fran cigaretter till nAgon av de mindre skadliga
produkterna b6r denna trend vdlkomnas och pa-
skyndas. Allmanheten bér informeras om de relativa
skadeverkningarna av produkter som innehaller nikotin,
men aven om fdérdelarna. Vissa studier har visat att
alternativa produkter, t.ex. e-cigaretter, &r dubbelt sa
effektiva nar det géller att hjalpa rékare att sluta
jamfort med traditionella hjalpmedel for att sluta roka’™.

Nar Sverige passerar grinsen pa 5 procent och blir
*rokfritt” kommer det att vara det forsta landet i
varlden som i stort sett upphér med konsumtionen av
bréannbara cigaretter f6r stérre delen av sin befolkning'™.

Den svenska regeringen faststéllde for forsta gangen
ett mal om ett rokfritt samhélle i sin strategi for poli-
tiken avseende alkohol, narkotika, dopning och tobak
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Figur 1. Kalla: Statistiska centralbyran®
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(ANDT) for 2016-2020. | denna strategi som lades fram
i februari 2016%° uppgav regeringen att den avsevart
ville minska andelen som réker s& att rokning inte langre
skulle utgora ett dominerande folkhalsoproblem?.

Den har sedan visat att det gerimponerande halsofér-
delar att ersatta rokning med rékfria alternativ. Inget
annat land i Europa kan méta sig med landetsre-
kordlaga nivéer av tobaksrelaterad dédlighet och
sjuklighet. Av de 6vriga 26 medlemslanderna i EU har
24 en tobaksrelaterad dodlighet som ar dubbelt sd hog
eller hogre an den svenska??. Att sluta roka, som Sverige
har gjort, raddar liv.

Att lara sig av den svenska framgangen och kopiera
dess strategi att ersatta rokning med rékfria alternativ
ar darfér ett viktigt verktyg fér bekdmpning och
forebyggande av tobaksrelaterade hélsorisker, sjuk-
domar och tidig dédlighet.

Det &r ett av de framsta exemplen pa en minskning
av tobaksskador pa nationell nivd - och visar att
minskning av tobaksskador ar en unik och effektiv
I6sning for att minska andelen som réker.

Denna rapport granskar den svenska framgangen nar
det galler minskning av andelen rdkare i detalj och
presenterar viktiga slutsatser fér andra lander som vill
minska andelen rékare och férbéattra folkhalsan.
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Sverige ar
nara attvara
rokfritt

| november 2022 bekraftade de svenska myndigheterna att andelen réokare hade sjunkit till endast 5,6 procent av
befolkningen Gver 16 ar. Det gor att Sverige star pa tréskeln till att vara ett rékfritt samhélle. Begreppet rékfritt
definieras av den svenska regeringen som ndr mindre &n 5 procent av befolkningen réker?s,

Det europeiska natverket fér tobaksforebyggande arbete anger ocksé att ett "tobaksfritt” samhaélle ar ett samhalle
dar andelen rokare ar under 5 procent. Dessa nya siffror & en markant nedgang fran en toppnotering pa cirka 36
procent rokare 1963%*, da s& manga som 49 procent av médnnen rokte. Eftersom den svenska befolkningen har 6kat
med dver 30 procent under samma tid?® motsvarar detta en minskning av det totala antalet rokare med 80 procent.

Figur 2. Kélla: Statistiska centralbyran2®
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Detta innebar att Sverige 2023 sannolikt kommer att uppna sitt mal om ett rokfritt samhalle,

17 ar fére EU:s mal som &ar 2040 och tva ar fore sitt eget mer ambitiosa mal?.

06



SMOKE FREE
SWEDEN 2023

#QuitLikeSweden

Historiskt sett har Sverige alltid haft lagre andel rékare an resten av Europa,
vilket till stor del beror pa landets langvariga bendgenhet att ta till sig
alternativa produkter. Nar landet ansl6t sig till EU 1995 var ett av villkoren ett
undantag fran EU:s snusférbud®.Denna dppenhet for sdkrare alternativ har
hjalpt Sverige att nd den position landet har idag. Under de senaste aren har
dock utvecklingen fatt skjuts av nya rokfria alternativa produkter.

Inférandet av nua rokfria alternativa produkter under de senaste 15 aren
har paskyndat utvecklingen mot ett réokfritt samhélle. Mellan 2006 och 2020
minskade andelen som rokte i Sverige med 80 procent® - den stérsta
minskningen av alla EU-ldnder. Som jamfdrelse kan ndmnas att EU:s medlems-
stater noterade en minskning med 25 procent under samma tid®.

Aven bland dem som roker i Sverige ar antalet cigaretter som konsumeras
mycket ladgre an i resten av Europa. Den dagliga cigarettkonsumtionen i
Sverige &r den lagsta i EU, med ett genomsnitt pa 9,1 cigaretter per person,
jamfort med ett EU-genomsnitt pa 14,2 cigaretter per person®.Sverige ar det
enda europeiska land dar det genomsnittliga antalet cigaretter som réks per
dag ar lagre an tio.

| EU som helhet ar den genomsnittliga andelen rékare f6r narvarande 23
procent® - ndstan fem ganger hogre an i Sverige.

Figur 3. Kalla: Eurobarometer 506: Européernas attityder
till tobak och elektroniska cigaretterss
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Nya siffror fran de tre folkrikaste EU-landerna, Tyskland, Frankrike och Den dagliga

Italien, visar en andel rékare pa 23,8 %34, 25,5 %% respektive 24,2 %%.Detta trots
att man pa EU-niva antagit omfattande &tgarder fér tobakskontroll och
genomfdrt en samlad folkhélsosatsning fér att minska andelen rokare.

Vi kan darfor dra slutsatsen att det ar Sveriges instéllning
- dvs. 6ppenhet for alternativa produkter - som gjort att
Sverige nu ar néara att bli ett rokfritt samhalle.
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cigarettkonsum-
tionen i Sverige ar
den lagsta i EU
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KAPITEL 2

M&anga ansedda studier, bland annat fran Royal College of
5ve ri e ser de Physicians®, har visat att de skadligaste effekterna av rokning
g beror pa inandning av giftiga @mnen vid férbranning, det vill

halsovinster ™™™
| rokfria nikotinprodukter sker ingen férbranning av tobak, vilket
so m re ko rd Ié ger betydligt mindre skadliga effekter. Detta samband kan ses i
g Sverige, dar den utbredda anvdndningen av rokfria nikotinpro-

dukter har inverkat positivt pa folkhalsan.

as
a n d el ro ka re Sverige har den lagsta andelen tobaksrelaterade sjukdomar och

dodsfall i EU. WHO har bekraftat att Sverige har den ldgsta

ger ddédligheten bland mé&n i alla cancerformer i Europa. 2020
var ddédligheten fér svenska méan 96 per 100 000 for alla
cancerformer.

Om man tittar ndrmare pa dessa siffror har Sverige den lagsta
lungcancerincidensen i Europa med endast 17,7 fall per 100 000
for bada kdnen®®,

Dessutom ar dédligheten i lungcancer i Sverige bara 29,11 per
100 000 invanare, jamfért med ett EU-genomsnitt som &r mer
an dubbelt s& hogt, 66,7 dédsfall per 100 000 invanare*® %,

Figur 4. Kalla: WHO:s internationella cancerforskningsinstitut?
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Figur 5. Kalla: WHO:s internationella cancerforskningsinstitut*®
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Med en andel rékare pa
endast 3 procent i aldern
16-29 ar har Sverige den
lagsta nivan av rékning
bland ungdomar i Europa

pe

Figur 6. Kalla: Global Burden of Diseases Survey, 2019
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N&r man undersdker dédsfall som beror pa alla
tobaksrelaterade sjukdomar hade svenska man
under 2019 en dédlighet som var 39,6 procent® lagre
an EU-genomsnittet, med en incidens pa 144,75 per
100 00O0. Detta kan jamféras med ett EU-genomsnitt
pa 239,6 per 100 000% och var det lagsta vardet i EU.
For man i aldern 50-69 ar ar skillnaden &nnu stoérre.
Svenska mén i aldern 50-69 ar har en doédlighet i
tobaksrelaterade sjukdomar pa 14,1 fall per 100 000
och det land som ligger nast lagst, Irland, har en
dodlighet pa 194,68 fall per 100 000.

Dessa skillnader kan tillskrivas den i Sverige vanligare
anvdndningen av mindre skadliga alternativ till rékning
under en langre tidsperiod.

Sverige ar inte bara pa vag att uppna ett rokfritt
samhaélle, utan har redan fostrat en rékfri generation.
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Svenska mén har lagst
tobaksrelaterad dédlighet i EU -
bland annat tack vare att det i
Sverige ar vanligare att anvdnda
mindre skadliga alternativ
till rékning

Med en andel rokare pa endast 3 procent i aldern
16-29 ar¥ har Sverige den ldgsta nivan av rékning
bland ungdomar i Europa“, vilket kan jamféras med
Tyskland och Italien, som har liknande atgéarder for
tobakskontroll, men dar andelen rékare bland ung-
domar anda ligger pa 21,6 procent respektive 20
procent. EU-genomsnittet ar 18 procent®, runt sex
ganger hdgre an i Sverige.
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Ett rokfritt” ~ .
Sverige - sahar
gick det till
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Under de senaste 50 aren har Sverige infort traditio-
nella atgarder for tobakskontroll i linje med resten av
Europa, men med en stor skillnad - en 6ppenhet fér
sdkrare alternativ till cigaretter.

y

n

Traditionellt har svenska man snusat i betydligt
storre utstrackning &n kvinnor. Sedan snuspasar
introducerades i Sverige 1973 har rékningen bland
mé&an minskat avsevéart.

Ar 1963, det forsta aret for vilket det finns uppgifter,
hade Sverige cirka 1,9 miljoner rékare. 2012 hade
antalet fallit till under en miljon® och idag finns det
bara 580 000%".

Diagrammet nedan visar trenden foér andelen rékare
och daglig snusanvdndning bland svenska man.

Figur 7. Kalla: Siffror sammanstallda fran
Statistiska centralbyran®

Férekomst av rékning bland man jamfért med snus (%)
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Snusanvandning och dess betydelse

for tobaksfria nikotinpasar

Det ar allmdnt vedertaget att den svenska végen till
ett rékfritt samhdélle bérjade med snus. Snus &r en
fuktig, pastoriserad rokfri tobaksprodukt som placeras
under l&ppen och levererar nikotin genom tandkéttet.
Det har anvénts av (mestadels manliga) konsumenter
i Sverige, sarskilt sedan 1970-talet.

Langsiktig epidemiologisk evidens visar att snusan-
vandning medfdr en betydligt minskad risk for
att utveckla sjukdomar®. Detta tyder starkt pa att
anvandningen av snus har varit en langsiktigt bidra-
gande orsak till den Iagre andelen rékare i Sverige,
liksom till den lagre férekomsten av rékningsrelat-
erade sjukdomar och dédsfall. | andra EU-lander ar
snus forbjudet.

Det finns ett internationellt erkdnnande av att snus ar
sékrare &n rékning. 2019 godkdnde den amerikanska
livsmedels- och lakemedelsmyndigheten (FDA)* att
foretaget Swedish Match anvande ett pastaende om
minskad risk i marknadsféringsmaterialet fér snuspro-
dukter av mérket "General”, dir det stod att "om du
anvander General Snus istéallet for cigaretter [6per du
mindre risk att drabbas av muncancer, hjartsjukdomar,
lungcancer, stroke, emfysem och kronisk bronkit”.

Ar 2020 konstaterade dessutom hilsokommittén i det
schweiziska parlamentet i en rapport att ’konsumtion

av snus innebar en halsorisk som &r minst 90 procent
lagre”™® an cigaretter.

Uppgifter fran Statistiska centralbyran har visat att
snusanvandningen har dkat bland méan i Sverige sedan
1980, samtidigt som rékningen minskar. Detta 6ver-
ensstdmmer med uppgifter som visar att snus &r ett
populart hjalpmedel for att sluta réka: 2020 uppgav
23 procent av svenska rokare och fére detta rokare
att de hade anvént snus som hjadlpmedel f6r att sluta
roka, vilket ar en 6kning fran 19 procent 2017%,

Enligt en sjudrig uppféljningsstudie av fére detta
rokare som utférdes av Stockholms universitet ansag
over 80 procent av dem som slutat roka att "snus var
av stor betydelse f6r att lyckas med att sluta réka och
halften av dem fortsatte att anvanda snus pa lang
sikt”%”.Storbritanniens Royal College of Physicians har
rapporterat att ”i Sverige har tillgangen till snus up-
pskattats ha bidragit med cirka 0,4 procentenheter
per ar av minskningen av rékningen®”,

En studie fran Institutet for tobaksstudier, med data
fran varldshélsoorganisationens 2012 Global Report
on Mortality Attributable to Tobacco®, kom fram till
att om andra EU-lander hade samma konsumtions-
moénster for tobak som Sverige - till exempel
uppmuntrade rékare att byta fran cigaretter till snus -
sé kunde 355 000 dodsfall om aret undvikas, de flesta
av dem méan 6ver 30. Liknande resultat kunde uppnas
med bredare anvandning av andra mindre skadliga
alternativ till rékning som nikotinpéasar, e-cigaretter
eller uppvarmd tobak (heat not burn).

,,Om andra EU-lander hade samma

konsumtionsmoénster for tobak som

rékare att byta fran cigaretter till
shus - sa skulle 355 000 dédsfall

om aret kunna undvikas, de flesta
av dem mén 6ver 30

Sverige - och exempelvis uppmuntrade
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En ny generation rokfria alternativ till rokning

Nyligen har en ny generation alternativa nikotinpro-
dukter med lagre risk blivit tillgdngliga i Sverige,
vilket har bidragit till den allt snabbare minskningen
av andelen rékare under det senaste decenniet.
E-cigaretter introducerades 2015 och nikotinpasar
blev tillgangliga 2018.

En sammanvagd beddmning tyder, pa liknande satt
som for snus, pd att anvdndningen av tobaksfria
nikotinpédsar minskar risken for skador jamfért med
att fortsadtta roka tobakscigaretter om rdkare kan
uppmuntras att byta till dem.

Efter att nikotinpasar boérjade séljas 2018 ar det allt
farre svenskar som véljer att réka cigaretter. Detta kan
bero pa att de ar bekanta med produkter for nikotin
i munnen som inte finns i andra europeiska lander.
Slutsatsen att sédkrare alternativ till cigaretter bo6r
uppmuntras for att hjalpa rékare att sluta réka &r dock
fortfarande tillamplig i andra l&ander.

2022 berdknades 5 procent av den svenska befolk-
ningen anvdnda nikotinpésar. Samtidigt har andelen
rokare nastan halverats frdn 11 procent av befolk-
ningen 2012 till 5,6 procent 2022%, och minskningen
av rokningen har accelererat i takt med att alternativa
produkter har blivit tillgdngliga.

Detta tyder pa att tillgangen till alternativa produkter
som nikotinpdsar kan ha hjalpt rékare som inte
anvande snus att sluta réka, vilket varit till hjalp for
Sveriges stravan att bli rokfritt.

Figur 8. Kélla: Statistiska centralbyran®

Férekomst av rékning och anvandning av snus och nikotinpasar (%)
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Data tyder ocksa pa att ett 6kat antal fore detta rokare
i Sverige kan ha 6vergatt till e-cigaretter, &ven om detta
inte méats i svensk nationell statistik. En Eurobarome-
terundersdkning 2015 visade dock att 7 procent av
svenskarna hade provat e-cigaretter® och 2020 hade
denna siffra 6kat till 12 procent®. Samtidigt som
anvandningen av e-cigaretter 6kade i Sverige minskade
rokningen.

Andelen kvinnliga rékare har minskat
\ med 6,1 procentenheter under de
i senaste tio aren, samtidigt som kvinnors
| anvandning av snus och nikotinpasar
/ har 6kat med 3,5 procentenheter

Dessutom har nikotinpasar och e-cigaretter borjat
anvdndas av tidigare “svarnadda” populationer av
vuxna rékare som inte anvdnde snus for att sluta roka,
och anvdndningen har 6kat allteftersom andelen som
roker fortséatter minska. Det basta exemplet pa detta
ar svenska kvinnor. Andelen rékare bland svenska
kvinnor har varit hégre &n bland svenska man under
flera decennier. 2012 rékte 12,4 procent av de svenska
kvinnorna jamfért med 10,5 procent av de svenska
mannen. Efter inférandet av de nya rékfria alternativen
har kénsskillnaderna mellan andelen rékare minskat
och 2022 rokte 6,3 procent av kvinnorna jamfért med
5,3 procent av de svenska mannen®,

Detta har blivit &nnu tydligare efter inférandet av nya
alternativa produkter: andelen rékare bland kvinnor har
minskat med 6,1 procentenheter under de senaste tio
aren, samtidigt som kvinnors anvandning av snus och
nikotinpasar har 6kat med 3,5 procentenheter. Detta
kan jamféras med en minskning med 5,8 procenten-
heter och en 6kning med 2,5 procentenheter for man
och kvinnor totalt sett och har bidragit till att andelen
rékare har halverats under det senaste decenniet, som
visat i figur 9.
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Figur 9. Kélla: Statistiska centralbyran®

Man - Mé&n - Kvinnor - Kvinnor - Alla - Alla -
rékning snus och rékning snus och rékning snus och
nikotinpasar* nikotinpasar* nikotinpasar*
2012 10,5 % 18,7 % 12,4 % 3.5% M,4 % M2 %
2022 5,2 % 20,4 % 6,0 % 70 % 5,6 % 13,7 %
Absolut -5,3 p.p** +1,7 -6, +3,5 -5,8 +2,5
differens 3 P-p 7 p-p JAp.p 5 p.p 8 p.p 5 p.p

*2022 - data for aldersgruppen 16+ (data finns endast for 2021 och 2022); snus oc

kategorierna "tobakssnus” och "nikotinsnus”. Nikotinsnus &r nikotinpasar utan tobak. ** procentenheter

Séarskilt kvinnor i &ldrarna 16-29 ar har boérjat anvdnda
nikotinpdsar och e-cigaretter i stallet for att tidigare ha rokt
i storre utstrackning &n man. 2022 anvande 9,7 procent av
denna aldersgrupp nikotinpasar jamfort med 5,4 procent av
m&nnen®®,

Figur 10. Kéalla: Statistiska centralbyran®”

anvéndning av anvéndning av anvandningav = anvéndning av

traditionellt snus  nikotinpasari  traditionellt snus nikotinpasari

i dldersgruppen | aldersgruppen i dldersgruppen = aldersgruppen
16-84 ar 16-84 ar 16-29 ar 16-29 ar
Man 42 % 3,2 % 2,5 % 9,7%
Kvinnor 18,5 % 2,3 % 14,2 % 54 %

2022 uppskattade den svenska folkhalsomundigheten att
en av 50 svenskar i dldern 16-84 ar anvadnde e-cigaretter. |
aldersgruppen 16-29 anvande 8 procent av kvinnorna och 5
procent av mannen dem dagligen®8,

Den minskade skillnaden mellan kdnen nar det géller andelen rokare
i Sverige kan darfor till stor del tillskrivas den senaste tidens
6kade anvandning av rékfria alternativ bland svenska kvinnor.
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Sveriges politiska kontext: allmant tillgangliga, sakrare alternativ

En nyckelfaktor i Sveriges framgang har varit landets
politik och instéllning till sdkrare alternativ till
cigaretter.

| en rapport om nikotinprodukter fér anvandning i
munnen noterades att snus, sedan det forst blev
populart pad den svenska marknaden pa 1970-talet,
marknadsfordes "som ett satt att njuta av tobak utan
att stéra andra pa grund av roken”®®,

Svenska rokare har fri tillgdng till ett brett utbud av
produkter: snus, tobaksfria nikotinpéasar, e-cigaretter
och uppvarmd tobak &r lagligt och tillgangligt, sa
rékare som vill sluta har manga alternativ och kan vélja
det som passar dem béast.

Till skillnad fran i vissa andra lander &r dessa sakrare
alternativ tillgdngliga bade online och i butiker, och
produktreklam &r tilldten fér nikotinpasar. Detta
har lett till 5kad medvetenhet om en relativt ny pro-
duktkategori och har troligen bidragit till dess
6kade anvandning.

Dessa rokfria alternativa produkter finns ocksa i ett
brett utbud av smaker och nikotinkoncentrationer,
vilket innebar att rékare ar mer bendgna att vélja dem
som godtagbara alternativ till cigaretter.

Denna politik har ibland ifragasatts. | juni 2022
forkastade den svenska riksdagen ett férslag om att
forbjuda smaksatta e-cigaretter’®.Med aktuell
evidens ar detta ratt beslut och kommer antagligen
att minska de tobaksrelaterade skadeverkningarna:
flera studier har visat att om smaker fé6rbjéds skulle
ndstan hélften av anvdndarna av e-cigaretter antingen
hitta ett satt att fa tillgdng till den smak de
foredrar — som &ar férbjuden, boérja réka igen eller ta
risken att blanda sina egna smaker™ 72,

Rokfria alternativ ar ocksa billigare &n cigaretter i
Sverige. Landets strateqi fér tobaksbeskattning byg-
ger pa en proportionell punktskatt som &terspeglar
den lagre risk som &r férknippad med sékrare alter-
nativ till cigaretter. Ministrar har understrukit detta: i
april 2022 forklarade den svenske finansministern
Mikael Damberg att tobaks- och nikotinskatterna
ar utformade sd att "produkter generellt beskattas
utifran farlighet”, vilket innebér att "produkter som
bedbms vara mer hélsofarliga har en hdgre skatt’”.
Detta innebér att punktskatten fér nikotinpasar ar
betydligt lagre &n den fér brdnnbara cigaretter.
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Nikotinpasar har
punktskatter som
ar cirka

8%

av de for
cigaretter

n

Studier har visat att om smaker
forbjods skulle nastan hélften av
anvandarna av e-cigaretter antingen
hitta ett satt att fa tillgang till den
smak de foredrar - som ar férbjuden -
borja roka igen eller ta risken att
blanda sina egna smaker.

De relativa skattesatsernaangesifigur11. Den1januari
2023 var punktskatten pa uppvarmda tobaksproduk-
ter endast 36 procent av punktskatten pa cigaretter.
Detta ar det hégst beskattade av de rékfria alternativen:
det lagst beskattade alternativet, nikotinpasar, har
punktskatter som ar cirka 8 procent av de fér cigaretter.

| slutdndan innebar detta att alternativ till cigaretter
ar billigare &n cigaretter, vilket innebar att rékare inte
avskracks fran att byta pa grund av kostnaden.

Figur 1. Kalla: Svensk skattetabell
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2023 vantas Sverige bli det férsta landet i Europa att
bli rékfritt - tva ar fére den egna regeringens mal och 17
ar fére EU:s mal om ett rékfritt EU 2040.

Flera andra lander har egna mal foér att bli rokfria som ligger
utanfér EU:s dvergripande mal om 2040, men inget av
dem ar pa vaqg att na eller 6vertraffa malen som Sverige™.

Del tvd av denna rapport innehéller en jamférande
analys av den svenska rékfrihetsmodellens effektivitet
i forhallande till lander i WHO:s &6vriga regioner i variden.
Det &r dock anvéndbart att granska Sveriges an-
markningsvarda resultat i jamforelse med utvalda euro-
peiska lander (nedan).

o U

2040

2030

Figur 12. K&lla: Eurobarometer 2012 och Statistiska centralbyran

Malar for
rokfritt
Land samhélle
Sverige 2025
Frankrike 2032*
Ruménien 2035

Minskning Ar minsk-
av andelen ningstakten
rékare under tillracklig fér
Andel rékare Andel rékare de senaste att uppna
2012 nu 10 aren malet?
- * %
",a% 5,5 % (2022) (Of’fpp';p/'ér) Ja
-16 p.p. .
44 % 28 % (2020) (’|.6 p.p. /ér) Nej
o 0 0 p.p. )
30 % 30 % (2020) ( p.p. /ar) Nej
o o -5 p.p. .
28 % 23 % (2020) (0,5 p.p. /ar) Nej
-15 p.p. .
12% 12 % (2020] (0’5 p.p. /é.l’) Nej

Ett rokfritt

Sverige -
slutsatser
for variden

*Mal att uppna en foérsta generation rokfria vuxna senast detta ar
** procentenheter

Detta innebar att vi bdr dra lardom av Sveriges exempel,
fran arbetet med att infora sékrare alternativ till ciga-
retter och den resulterande effekten pa viktiga hélso-
indikatorer.

Det svenska exemplet visar hur minskning av tobaks-
skador kan anvandas for att minska rokningen och avsevart
minska rokningsrelaterad dédlighet och sjuklighet.

Om resten av Europa antog den "svenska modellen”, dar
man satsar pé att minska tobaksskadorna och uppmuntra
rokare att byta till ett utbud av alternativa produkter
under det kommande decenniet, har det uppskattats att
6ver 3,5 miljoner tidiga dédsfall kan férhindras. Med andra
ord kan 3,5 miljoner liv raddas’®. Med tanke pa att over
en miljard ménniskor i varlden fortfarande réker skulle
fordelarna pa global niva vara mycket stoérre.

De faktorer som har resulterat i Sveriges laga andel rokare
och laga dddlighet kan kopieras i andra lander. Rékning ar
en stor utmaning fér folkhalsan och med &ver en miljard
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rokare i varlden ar det viktigt att regeringar anvander
beprévade verktyg foér att minska rékningen.

Vetenskap, teknik och konsumentférstaelse har varit
drivkraften bakom manga av de framsteg som gjorts
pa folkhélsoomradet i modern tid. Sverige har gatt i
spetsen for extraordindra genombrott vad géller
tobakskontroll och man kan sdga att denna presta-
tion i stor utstrdckning har underskattats av
folkhalsomyndigheter globalt.

Precis som alla revolutioner inom folkhalsan inneb&r den
naturligtvis bade faror och mojligheter. Utmaningen
for beslutsfattarna ar att minska de férstndmnda och
ta till sig de sistndmnda fullt ut. Detta kréaver dock en
djupgdende forstaelse f6r vad de svenska tobaks-
kontrollatgarderna gjorde ratt och att man sedan
tillmpar dessa slutsatser for att i grunden andra
prioriteringarna och tillampningen av moderna &at-
garder for tobakskontroll.

Som utgangspunkt bér lander som férséker Gvervinna
rokningen som Sverige gjorde, starkt uppmuntras att
infoéra strategier for att minska skadorna, t.ex. genom
att lata vuxna rékare som inte kan eller vill sluta roka
gd over till rékfria alternativ. Vissa lander har redan
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Lander som férsdker dvervinna
rokningen som Sverige gjorde borde
inféra strategier for skademinimering.
Till exempel uppmuntra vuxna rékare
som inte kan eller vill sluta réka att
ga over till rékfria alternativ

borjat gbéra detta. | Storbritannien har andelen rékare
minskat med 6ver 25 procent under det senaste
decenniet, efter att myndigheter har foreslagit
e-cigaretter som ett alternativ.

Det &ar ocksad viktigt att notera skillnaden mellan
reglering och politik. Det finns ld&nder som fortfarande
k&mpar for att minska rékningen, dar reglerna liknar
dem i Sverige. Det ar dock inte alla dessa lander
som Sppet stdder sdkrare alternativ. F6r att verkligen
lyckas och fa samma effekt som Sveriges ldnga historia
av Oppenhet for rokfria alternativa produkter bor
dessa lander starkt dvervdga att anta strategier for
skadereduktion, som en del av tobakskontrollen, i
relevanta regelverk for folkhalsan.
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Den internationella flerpartsgruppen som studerar Ett rokfritt Sverige kommer att engagera sig brett for att fa fram
fler asikter och insikter for att battre forstd Sveriges framgéng. Sveriges erfarenheter visar dock att féljande steg
ar avgoérande for att dstadkomma betydande minskningar av andelen rékare:

Grundlaggande distinktion mellan brannbara och 4. Utbilda allmdnheten om rdkfria alternativ:
icke brdnnbara former av tobak och nikotin: Erkan- Ingen produkt &r riskfri, men om man kan uppna
nande av evidensen for att rokfria alternativ verkli- en minskning av risken pa 95 procent eller mer
gen ar mindre skadliga och medfér mindre risker an kommer det att innebéra betydande férdelar for
rokning, i kombination med stéd och uppmuntran rokare som slutar. Rékare behover tillgang till
till rokare som inte kan eller vill sluta roka att byta evidensbaserad information om battre alternativ
till rékfria alternativ. till rokning, sarskilt med tanke pa en méangd

felaktig information om deras sékerhet. En nyligen
Riskdifferentiering mellan olika former av tobaks- och genomfdrd undersdkning i Storbritannien visade
nikotinprodukter: Den svenska regeringen har till exempel att tva tredjedelar av rékarna trodde
nyligen begéart att den “relativa risken” for alla att e-cigaretter var lika skadliga som cigaretter,
kategorier av tobaks- och nikotinprodukter ska trots bevis p& att de &r minst 95 procent mindre
beaktas och kartlaggas. Detta skulle kunna bidra skadliga.
till mer korrekt riskkommunikation gentemot kon-
sumenterna, sa att rokare béattre kan foérstd den 5. Konsumentacceptans: Rokfria alternativ maste
relativa risken och vélja den rékfria produkt som ocksé vara acceptabla for rokare som ett battre
ar mest effektiv for dem. Det basta ar naturligtvis alternativ till cigaretter. F6r att detta ska vara
fortfarande att konsumenterna slutar med alla fallet maste produkterna vara tillfredsstéllande
former av tobak och nikotin helt och hallet. och kunna vara rékarnas forstahandsval, vilket in-

nebar att det maste finnas ett utbud av olika smaker
Tillgadng till rokfria alternativ till cigaretter: Det och nikotinkoncentrationer som konsumenterna
rdcker inte med enbart &tgarder fér tobakskon- kan képa. Kort sagt behdvs det en tydlig differ-
troll. Tillgang till rékfria alternativ &r avgérande. | entiering mellan cigaretter och alternativa pro-
Sverige finns snus, nikotinpésar, e-cigaretter och dukter som gdr det lattare for rokare att byta till
uppvarmd tobak att képa bade online och offline. ott rokfritt alternativ.

6. Kostnad: Politiken bor stdédja inférandet av rokfria

...dessa erfarenheter att hjalpa
lander som har svart att minska
andelen rokare. Vi tror att om Sveriges
politik och instéllning kopieras

kommer lander runt om i vérlden att
kunna bli rokfria

precis som Sverige
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alternativ med minskad skadeverkan genom att
gbra dem mer prisvarda dn de mest skadliga brann-
bara cigaretterna. Detta innebér laga eller inga
punktskatter pd rékfria alternativ, vilket i sin tur
undanrgéjer de ekonomiska hindren for att byta fran
cigaretter.
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