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Dejar de fumar como Suecia salva vidas

Suecia esta al borde de ser el primer pais del mundo
en salud publica - una que proporciona un programa
para salvar decenas de millones de vidas en todos los
continentes del planeta.

El pais escandinavo desarrollado con una poblacion
de poco mas de diez millones, segun las tendencias
actuales, pronto se convertira en la primera nacion en
renunciar a los cigarrillos.

Tanto la Red Europea para la Prevencién del Tabaquis-
mo (ENSP) como la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) consideran que los paises estan oficialmente
libres de humo cuando menos del 5% de la poblacion
adulta fuma tabaco.

La Union Europea (UE) ha encargado a todos sus Esta-
dos miembros que se conviertan en “libres de humo”
para 2040. Salvo que se produzca un cambio radical,
la mayoria no alcanzara este objetivo.

Suecia, sin embargo, alcanzara este hito histérico tan
pronto como este afio: 2023. Esto supone un increible
adelanto de 17 afios con respecto a la fecha fijada por
la UE y antes de que todos los demas paises del blo-
que estén siquiera a punto de lograrlo

El pais ya esta cosechando los beneficios, con tasas
de cancer y muertes relacionadas con el tabaco sig-
nificativamente mas bajas que todos sus pares.

Asi es como Suecia, que una vez tuvo el 49% de su po-
blacion masculina fumando regularmente, ha logrado
esta hazafia notable que nos proporciona una hoja
de ruta realista y replicable hacia un mundo libre de
humo.

La clave para el éxito del control del tabaco en Suecia
fue adoptar estrategias de reduccién de dafios. Sue-
cia ha aplicado de forma proactiva lo que sugiere el
Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco
(CMCT), articulo 1 (d):"control del tabaco™ una serie
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de estrategias de reduccién de la oferta, la demanda
y los dafios que tienen por objeto mejorar la salud de
una poblacién eliminando o reduciendo su consumo
de productos de tabaco y su exposiciéon al humo de
tabaco.

Al emplear medidas estrictas de control del tabaco,
el consumo de productos de tabaco combustibles se
hizo menos atractivo para los fumadores adultos, al
tiempo que facilitaba el uso de formas no combus-
tibles menos dafninas de tabaco y nicotina. Durante
las ultimas cinco décadas, los suecos han hecho que
las alternativas sin humo y menos nocivas para la sa-
lud sean accesibles, asequibles y aceptables para su

n

Si se replicaran las tasas de
mortalidad relacionadas con el
tabaco en Suecia en otros paises,
mas de 3,5 millones de vidas podrian
salvarse solo en la UE durante la

Néxima década.

poblaciéon. Al apoyar estas opciones libres de humo,
como el snus y, en los ultimos afios, las bolsas de
nicotina oral y los cigarrillos electréonicos (también
llamados productos de vaporizacion), su enfoque
pragmatico e ilustrado ha brindado ganancias sensa-
cionales para la salud publica.

De hecho, si las tasas de mortalidad suecas relacio-
nadas con el tabaco se replicaran en otros paises, se
podrian salvar mas de 3,5 millones de vidas solo en la
UE durante la proxima década.
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os resultados de Suecia en la reduccion la
carga que supone el tabaquismo para su
sociedad no tiene precedentes

En los ultimos 15 afios, Suecia ha reducido sus
tasas de tabaquismo del 15% en 2008 al 5,6% en
la actualidad.!

La tasa media de tabaquismo de la UE es actual-
mente del 23%? - casi cinco veces maés alto que
el de Suecia. En muchos paises de la UE, una de
cada tres personas sigue fumando.?

Solo el 3% de los suecos de entre 16 y 29 afios
fuman* en comparacién con el 29% de otros
europeos de entre 15 y 24 afios.®

Como resultado:

La incidencia de cancer en Suecia es 41% menor
que en el resto de sus contrapartes europeas,
lo que corresponde a un nivel 38% menor de
muertes totales por cancer.®

24 de los otros 27 Estados miembros de la UE
tienen una tasa de mortalidad relacionada con
el tabaco el doble o més que Suecia en relacion-
con el tamano de la poblacién.’

Suecia tiene una tasa de mortalidad del 39,6%°
menor de todas las enfermedades relacionadas
con el tabaco en comparacion con el promedio
de la UE.

Suecia es uno de los tres paises con el menor
numero de muertes atribuidas al cancer de
pulmoén.®
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Como se menciond anteriormente, en las uUltimas
cinco décadas Suecia ha introducido medidas
tradicionales de control del tabaco mas o menos

en linea con el resto de Europa con el objetivo de
reducir el tabaquismo. Sin embargo, desde hace
tiempo existe una gran diferencia: aparte de la ap-
ertura del pais para permitir la venta de alternativas
libres de humo a los cigarrillos, ha evitado demonizar
y restringir estos productos menos nocivos.

Los suecos han utilizado durante mucho tiempo el
snus, un producto de tabaco oral tradicional, como
una alternativa a los ciqgarrillos. Esto ayudd a reducir
la tasa de tabaquismo y la carga de morbilidad de
Suecia por debajo del promedio europeo, ya que
muchos fumadores adultos hicieron la transicion.

Pero los suecos también transfirieron esta actitud de
aceptacion a productos libres de tabaco nuevos,
mas modernos y menos dafinos que han llegado al
mercado en la ultima década. La llegada de los va-
porizadores (cigarrillos electrénicos) en 2015 y, mas
recientemente, de las bolsitas orales de nicotina en
2018 ha hecho que las tasas de tabaquismo suecas
sigan descendiendo rapidamente.

Una encuesta del Eurobarémetro de 2015 reveld
que el 7% de los suecos habia probado los vaporiza-
dores,® y que, en 2020, esta cifra habia aumentado
hasta el 12%." Mientras tanto, la tasa de tabaquis-
mo en el pais se ha reducido en mas de la mitad,
pasando del 11,4 % en 2012 a solo el 5,6 % en 2022.

La experiencia sueca de vencer al tabaquismo y ob-
tener los beneficios asociados de reducir la mortali-
dad y la morbilidad relacionadas con el tabaquismo,
demuestra de manera concluyente que el secreto
mejor guardado en el control del tabaco es hacer
que los productos alternativos menos dafiinos sean
accesibles, aceptables y asequibles.

La experiencia de Suecia es un regalo para la salud
publica mundial y, potencialmente, uno de los may-
ores avances en la lucha contra las enfermedades
no transmisibles (ENT). Si se replica en otros paises,
puede salvar decenas de millones de vidas solo en
las proximas dos décadas.

Con el peso de esta evidencia, el mensaje al mundo
es: Abandonar el humo como Suecia.
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Fumar cigarrillos u otros productos de tabaco combustibles es la mayor causa de
muertes no transmisibles en el mundo. Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
ocho millones de muertes fueron atribuibles al tabaco en 2017.” Sin embargo, hoy en
dia sigue habiendo mas de mil millones de fumadores en el mundo, a pesar de que los
riesgos del tabaco para la salud son ampliamente conocidos.

La mayor parte de las enfermedades y muertes relacionadas con el tabaco son causadas
en ultima instancia por la inhalacion de humo téxico de cigarrillos combustibles en los
pulmones.13 La nicotina, aunque es adictiva, no causa enfermedades relacionadas con
el tabaco, como cancer de pulmén, accidente cerebrovascular y enfermedad pulmonar
obstructiva crénica (EPOC)."

El Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT) define el control del
tabaco como una “gama de estrategias de oferta, demanda y reduccién de dafios que
tienen como objetivo mejorar la salud de una poblacién mediante la eliminacién o reduc-
cion de su consumo de productos de tabaco y la exposiciéon al humo del tabaco”.'™

Si bien esta politica tiene sentido, no ha estado a la altura de las expectativas. Los go-
biernos de todo el mundo han implementado medidas de control del tabaco, pero han
luchado para reducir aiin mas las tasas de tabaquismo obstinadamente altas. Para se-
guir avanzando y lograr una sociedad libre de humo, se deben considerar otras politicas.
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Hay que considerar productos
alternativos para vencer al tabaquismo

Utilizando Suecia como caso de estudio, si los fuma-
dores de todo el mundo tuvieran acceso a alterna-
tivas que no requirieran combustiéon, fueran menos
daiiinas que fumar y aun satisfacieran su necesidad
de nicotina, se podrian lograr avances vitales hacia el
logro de una sociedad libre de humo.

Hay varias alternativas sin humo al tabaco que han
estado disponibles y se han utilizado ampliamente
en poco mas de una década, con resultados positi-
vos: cigarrillos electronicos o vaporizadores; tabaco
calentado y bolsas de nicotina orales. El planteamien-
to de Suecia respecto a todo esto, junto con el uso
generalizado del snus desde hace mucho tiempo, sig-
nifica que se encuentra en una posicion Unica de es-
tar casi libre de humo.

Ademas, abundan las pruebas de que estos produc-
tos alternativos son mucho mas sequros. Por ejemplo,
el Royal College of Physicians (RCP)™® afirma que es
poco probable que los riesgos para la salud derivados
de la inhalacién de vapor a largo plazo de los cigarril-
los electrénicos superen el 5% del dafio causado por
fumar tabaco. En otras palabras, los cigarrillos elec-
tronicos son 95% menos dafinos que los cigarrillos.
Los productos orales de nicotina, como las bolsas de
nicotina, son aun menos dafiinos.

Una visualizacion del dafo relativo de todos los pro-
ductos disponibles parala compra en Suecia se puede
encontrar en la figura 1, el Informe de la Comisién de
Nicotina Oral 2020."

Esta categoria emergente de productos alternativos
podria ser la revolucién que necesita la salud publica.

Dados los claros beneficios netos para la salud de
cambiar de cigarrillos a cualquiera de los productos
menos dafinos, esta tendencia debe ser bienvenida
y acelerada. De hecho, el publico debe ser educado
sobre los dafios relativos de los productos que con-
tienen nicotina, y sus beneficios, también. Algunos
estudios han demostrado que los productos alterna-
tivos, como los vaporizadores, son hasta dos veces
mas efectivos para ayudar a los fumadores a dejar de
fumar en comparacion con las ayudas tradicionales
para dejar de fumar.”®

Cuando Suecia cruce el umbral del 5% y se convierta
en un pais libre de humo, seréa el primer pais del mundo
en esencialmente dejar de consumir cigarrillos com-
bustibles por la mayoria de su poblacion.”

E | Gobierno sueco fijé por primera vez un objetivo libre
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Figura 1. Fuente: Statistics Sweden™
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de humo en su estrategia sobre alcohol, narcéticos,
dopaje y tabaco (ANDT) 2016-2020. En esta estrate-
gia, propuesta por primera vez en febrero de 2016,%° el
gobierno declaré que queria reducir sustancialmente
los niveles de tabaquismo para que el tabaquismo ya
no fuera un problema de salud publica dominante.?!

Lo que ha demostrado desde entonces es que re-
emplazar fumar con alternativas libres de humo trae
beneficios para la salud. Sus bajos niveles récord de
mortalidad y morbilidad relacionadas con el tabaco
no pueden ser igualados por ningun pais de Europa.
De los otros 26 Estados miembros de la UE, 24 tienen
una tasa de mortalidad relacionada con el tabaco dos
veces mas alta o mas que Suecia.?? Dejar de fumar,
como lo ha hecho Suecia, salva vidas.

Por tanto, aprender del éxito sueco y reproducir su
planteamiento de sustituir el tabaco por alternativas
libres de humo es una herramienta fundamental para
prevenir y controlar los riesgos para la salud, las en-
fermedades y las muertes prematuras relacionadas
con el tabaco.

Es uno de los ejemplos mas significativos de reduc-
cion del dafio del tabaco a nivel nacional, y muestra
que la reduccion del dafo del tabaco es una solucion
Unica y efectiva para diezmar las altas tasas de tab-
aquismo.

Este informe examina en detalle el éxito sueco en la
lucha contra el tabaquismo y ofrece lecciones clave
para otros paises que quieran combatir el tabaquismo
y mejorar la salud publica.
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CAPITULO 1

En noviembre de 2022, las autoridades suecas confirmaron que el nivel actual de tabaquismo habia caido a solo el
5,6% de las personas mayores de ‘16 afios. Esto pone a Suecia al borde de convertirse en una sociedad libre de humo.

| El término “libre de humo” es definido por el gobierno sueco como cuando menos del 5% de la poblacion fuma.?sDe
manera similar, la Red Europea para la Prevencion del Tabaquismo dice que una sociedad “libre de tabaco” es aquella
en la que la prevalencia del tabaquismo es inferior al 5%. Estas cifras recientes son una marcada disminucion desde
un pico de alrededor del 36% de prevalencia de tabaquismo en 1963, momento en el que hasta el 49% de los hom-
bres fumaban. Como la poblacion sueca ha crecido en méas del 30% durante este mismo tiempo?, esto equivale a
una reduccioén del 80% en el niumero total de fumadores.

Figura 2. Fuente: Statistics Sweden?®
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Esto significa que es probable que en 2023 Suecia alcance su objetivo de ser un pais sin
humo, 17 afos antes del objetivo declarado de la UE para 2040 y dos afios antes de su
propio objetivo mas ambicioso.?’
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Histéricamente, Suecia siempre ha tenido tasas de tabaquismo mas bajas

que el resto de Europa, en gran parte debido a su tendencia de larga data a 600/
adoptar productos alternativos. Cuando el pais se unié a la UE en 1995, una 0
de las condiciones de su adhesion fue una exencién de la prohibicion de
snus de la UE.28 Esta apertura a alternativas mas seguras ha ayudado a Sue-
cia a llegar a donde esta hoy. Sin embargo, en los ultimos afos, el progreso
se ha visto favorecido por la llegada de nuevos productos alternativos libres
de humo.

Reduccién en la
tasas de tabaquismo,
2006-2020

De hecho, la introduccién de nuevos productos alternativos libres de humo
en los ultimos 15 afios ha acelerado el progreso hacia el logro de una socie-
dad libre de humo. Entre 2006 y 2020, Suecia registré una disminucién del
B60% en las tasas de tabaquismo?® - la mayor reduccion de cualquier pais de
la UE. En comparacion, los Estados miembros de la UE registraron una reduc-
cién del 25% en este mismo periodo.3°

Incluso entre los suecos que fuman, el nimero de cigarrillos consumidos es
mucho menor que sus homoélogos europeos. El consumo diario de cigarrillos
en Suecia es el mas bajo de la UE, con un promedio de 9,1 cigarrillos por per-
sona, frente a un promedio de la UE de 14,2 cigarrillos por persona.> Suecia
es el unico pais europeo donde el promedio de cigarrillos fumados al dia
es inferior a diez. En particular, la tasa promedio de tabaquismo en la UE es
actualmente del 23%,% casi cinco veces superior a la de Suecia.

Figura 3. SFuente: Eurobarometer 506: Attitudes of
Europeans towards tobacco and electronic cigarettesss
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Las cifras recientes de los tres paises mas poblados de la UE, Alemania, Fran-
cia e Italia, muestran una prevalencia de tabaquismo del 23,8%,3* 25,5%%° y
24,2%,%° respectivamente. Esto a pesar de la adopcién de medidas de con-
trol del tabaco en toda la UE y un impulso concertado de salud publica para
combatir el tabaquismo.

diario de cigarrillos
en Suecia es el mas
bajo de la UE

Por lo tanto, podemos concluir que el enfoque de Suecia,
es decir, la apertura a productos alternativos, es lo que lo
ha llevado al borde de convertirse en una sociedad libre
de humo.
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CAPITULO 2

Numerosos estudios de buena reputacién, incluidos los del
5uecia disfruta Royal College of Physicians,37 han demostrado que los efec-
tos mas daiinos del tabaquismo provienen de la inhalaciéon de
sustancias toxicas durante la combustion: es decir, cuando se

de los beneficios i

pa ra Ia sa I u d d e En los productos de nicotina sin humo, la combustion del tabaco
no ocurre, lo que resulta en efectos significativamente menos
dafiinos. Esto se refleja en Suecia, donde el uso generalizado de

-
u nOS nlveles de productos de nicotina sin humo se ha traducido en beneficios

tangibles para la salud publica de su poblacion.

- -
tabaqUIsmo s'“ Suecia tiene la tasa mas baja de enfermedades y muertes

relacionadas con el tabaco en la UE. La OMS ha confirmado que

precedentes en Europa, Suecia tiene la tasa de mortalidad mas baja entre
los hombres en todos los tipos de cancer. En 2020, los hombres
suecos tenian una tasa de mortalidad de 96 por 100.000 para
todos los canceres.

Sumergiéndose mas profundamente en estos numeros, Suec-
ia tiene la incidencia de cancer de pulmdn mas baja en Europa
con solo 17,7 por 100.000 en ambos sexo0s.®* Ademas, la tasa de
muertes en Suecia por cancer de pulmén es de solo 29,11 por
100.000, en comparacién con una media de la UE que es mas del
doble, con 66,7 muertes por 100.000.4%4

Figura 4. Fuente: WHO International Agency for Research on Cancer 2
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Figura 5. Fuente: WHO International Agency for Research on Cancer 43
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Con un nivel de tabaquismo de
sélo el 3% entre los jévenes de
16 a 29 anos, Suecia tiene el
nivel mas bajo de tabaquismo
juvenil de Europa

Figura 6. Fuente: Global Burden of Diseases Survey, 2019 4
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Al examinar las muertes atribuidas a todas las en-
fermedades relacionadas con el tabaco, en 2019 los
hombres suecos tuvieron una tasa de mortalidad del
39,6%* mas baja que el promedio de la UE, con una
incidencia de 144,75 por 100.000. Esto en compara-
cion con un promedio de la UE de 239,6 por 100.00046
y fue la mas baja de la UE.

Entre los hombres de 50 a 69 arios, esta diferencia
es aun mas pronunciada. Donde los hombres suec-
os de 50 a 69 afos tienen muertes atribuibles a en-
fermedades relacionadas con el tabaco en 141,1 por
100.000, el siguiente pais méas bajo, Irlanda, tiene
una tasa de 194,68 por 100.000. Estas diferencias se
pueden atribuir al uso mas comun de Suecia de al-
ternativas menos dafinas al tabaquismo durante un
largo periodo de tiempo.

Suecia no sdlo esta a punto de consequir una socie-
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n

Los hombres suecos tienen la menor
incidencia de muertes atribuidas a
enfermedades relacionadas con el
tabaco de la UE, gracias en parte a
que en Suecia se utilizan alternativas
menos nocivas al tabaquismo

dad sin humo, sino que ya ha cultivado toda una gen-
eracion “libre de humo”. Con un nivel de tabaquismo
de solo el 3% en las personas de 16 a 29 afios,*” Suec-
ia cuenta con el nivel més bajo de jévenes fumadores
en Europa.*®

Esto contrasta con Alemania e Italia, que tienen me-
didas similares de control del tabaco, pero tienen
una tasa de tabaquismo juvenil del 21,6% y el 20%,
respectivamente. El promedio de la UE es del 18%,%°
alrededor de seis veces la de Suecia.
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CAPITULO 3

En los ultimos 50 afios, Suecia ha introducido me-
didas tradicionales de control del tabaco en linea
con el resto de Europa, pero con una diferencia
importante: una apertura a alternativas mas se-
guras a los cigarrillos.

Tradicionalmente, los hombres suecos han uti-
lizado snus en un numero mucho mayor que las
mujeres. Desde que las bolsas de snus se introdu-
jeron por primera vez en 1973 en Suecia, las tasas
de tabaquismo entre los hombres han disminuido
considerablemente.

En 1963, el primer afio para el cual los archivos es-
tan disponibles, Suecia tenia aproximadamente
1,9 millones de fumadores. Para 2012, esto habia
caido a menos de 1 millon,%° mientras que hoy hay
solo 580.000.%" El grafico a continuacién muestra
la tendencia en la prevencion del tabaquismo y el
uso diario de snus entre los hombres suecos.

Figura 7. Fuente: Statistics Sweden®?
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Uso del snus e implicaciones para los

sobres de nicotina sin tabaco

Estd ampliamente aceptado que la historia sueca de
la liberacion del tabaco empezé con el snus. Snus es
un producto de tabaco oral sin humo pasteurizado y
humedo que se coloca debajo del labio para adminis-
trar nicotina a través de las encias. En Suecia, los con-
sumidores (en su mayoria hombres) la utilizan sobre
todo desde los afios setenta.

La evidencia epidemioldgica a largo plazo encuentra
que el uso de snus viene con un riesgo significativamente
reducido de desarrollar enfermedades.® Esto sugiere
fuertemente que el uso de snus ha sido un contribuy-
ente alargo plazo alas tasas mas bajas de tabaquismo
en Suecia, asi como a su menor incidencia de enfer-
medades y muertes relacionadas con el tabaquismo.
En otros paises de la UE, el snus esta prohibido.

Existe un reconocimiento internacional de que el snus
es mas seguro que fumar. En 2019, la Administracion
de Alimentos y Medicamentos de los Estados Uni-
dos (FDA)** autorizd a una compafiia llamada Swedish
Match a utilizar una declaracién de riesgo reducido
en los materiales de comercializacion de su marca
‘General’ de productos de snus, que afirmaba que
“el uso de General Snus en lugar de cigarrillos ofrece
en un menor riesgo de cancer de boca, enfermedad
cardiaca, cancer de pulmén, accidente cerebrovascu-
lar, enfisema y bronquitis crénica”.

Ademas, en 2020, el Comité de Salud del Parlamen-
to suizo afirmé en un informe que el “consumo de

“, "

#QuitLikeSweden

snus supone un riesgo para la salud al menos un 90%
menor”® que los cigarrillos.

Los datos de Statistics Sweden han demostrado que
desde 1980, el uso de snus ha aumentado entre los
hombres en Suecia, a medida que disminuyen las ta-
sas de tabaquismo. Esto corresponde a los datos que
muestran que el snus es una ayuda popular para dejar
de fumar: en 2020, el 23% de los fumadores y ex fu-
madores suecos dijeron que habian usado snus como
ayuda para dejar de fumar, frente al 19% en 2017.5¢

De acuerdo con un estudio de sequimiento de siete
afios de ex fumadores realizado por la Universidad de
Estocolmo, méas del 80% de los que habian dejado de
fumar habian “encontrado snus de gran importan-
cia para tener éxito con la cesacion del tabaquismo
y la mitad de ellos continuaron usando snus a largo
plazo”.%” El Real Colegio de Fisicos del Reino Unido ha
informado que, “en Suecia, se ha estimado que la di-
sponibilidad de snus ha agregado alrededor de 0.4
puntos porcentuales por afio a la tasa de disminucion
del tabaquismo”.®8

Un estudio realizado por el Instituto Sueco de Estu-
dios del Tabaco, utilizando datos del Informe Global
sobre Mortalidad Atribuible al Tabaco 2012 de la OMS,
concluyd que si otros paises de la UE practicaran los
mismos patrones de consumo de tabaco que Suecia,
alentando a los fumadores a cambiar de cigarrillos a
snus, por ejemplo, se podrian haber salvado no menos
de 355.000 vidas por afio, la mayoria de ellos hombres
mayores de 30 afos. Se podrian lograr resultados
similares mediante un uso mas comun de otras alter-
nativas menos dafiinas al tabaquismo, como bolsas
orales de nicotina, vaporizadores o tabaco calentado.

n

Si otros paises de la UE practicaran las
mismas pautas de consumo de tabaco
que Suecia -animando a los fumadores
a cambiar los cigarrillos por el snus- se
podrian haber salvado 355.000 vidas
al ano, la mayoria de ellas de hombres
mayores de 30 afos
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Nueva generacion de alternativas al tabaco sin humo

Mas recientemente, una nueva generaciéon de pro-
ductos alternativos de nicotina de riesgo reducido se
ha hecho disponible en Suecia, lo que ha ayudado a
acelerar la disminucion de las tasas de tabaquismo en
la dltima década. Los vaporizadores se introdujeron
por primera vez en 2015, mientras que las bolsitas de
nicotina empezaron a estar disponibles en 2018.

Aligual que ocurre con el snus, el peso de las pruebas
indica que el uso de bolsas de nicotina oral sin taba-
co reduce el riesgo de dafios frente a seguir fumando
cigarrillos de tabaco si se puede animar a los fuma-
dores a cambiar a ellas.

Desde que las bolsas de nicotina llegaron al merca-
do por primera vez en 2018, cada vez menos suecos
eligen fumar cigarrillos. Esto puede deberse a una
familiaridad con la nicotina oral que esta ausente en
otros paises europeos. Sin embargo, la leccién de que
se deben alentar alternativas mas sequras a los cigar-
rillos para ayudar a los fumadores a dejar de fumar
sigue siendo aplicable en otros lugares.

En 2022, se estimd que el 5% de la poblacién sueca
era usuaria de bolsas de nicotina. Al mismo tiempo,
la proporcién de fumadores se habia reducido casi a
la mitad del 11% de la poblacién en 2012 al 5,6% en
2022,%° con la disminucién de las tasas de tabaquis-
mo acelerdndose a medida que cada producto alter-
nativo estaba disponible. Esto indica que el acceso a
productos alternativos como las bolsas de nicotina
puede haber ayudado a los fumadores restantes, que
no eran usuarios de snus, a dejar de fumar, ayudando
a Suecia en su busqueda de ser libre de humo.

Los datos también sugieren que un mayor nimero de ex
fumadores suecos también pueden haber cambiado

Figura 8. Fuente: Statistics Sweden®

Incidencia del tabaquismo y uso de bolsas de snus y nicotina (%)

15,0
10,0

5,0

@ Fumar Bolsas de nicotina y snus
0,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

12

a los cigarrillos electrénicos, aunque esto no se mide
en las estadisticas nacionales de Suecia. Sin embargo,
una encuesta del Eurobarémetro revelé que, en 2015,
el 7% de los suecos habia probado la vaporizacion®
y que, en 2020, esta cifra habia aumentado al 12 %.5
A medida que aumentaban las tasas de vapeadores
en Suecia, disminuian las de fumadores. Ademas, las
bolsas orales de nicotina y los cigarrillos electrénic-
os han sido adoptados por poblaciones previamente
‘dificiles de alcanzar’ de fumadores adultos que no
usaron el snus como una herramienta para dejar de

Las tasas de tabaquismo para las
mujeres han disminuido en 6,1 puntos
porcentuales en los ultimos 10 afios, al
igual que el uso de snus y bolsas de
nicotina por parte de las mujeres ha
aumentado en 3,5 puntos porcentuales.

fumar, con su base de usuarios creciendo a medida
que las tasas de tabaquismo han seguido disminuy-
endo.

El mejor ejemplo de esto se puede ver en el caso de
las mujeres suecas. Las tasas de tabaquismo entre las
mujeres suecas han sido mas altas que las de los hom-
bres suecos durante varias décadas. En 2012, el 12,4%
de las mujeres suecas fumaban en comparacion con
el 10,5% de los hombres suecos. Con la introduccién
de las nuevas alternativas libres de humo, la brecha
de género en las tasas de tabaquismo se ha reducido,
y en 2022, el 6,3% de las mujeres fumaban frente al
5,3% de los hombres suecos.?*

Esto se ha agudizado con la introduccidon de nuevos
productos alternativos: las tasas de tabaquismo para
las mujeres han disminuido en 6,1 puntos porcen-
tuales en los ultimos 10 afios, al igual que el uso de
snus Y bolsas de nicotina por parte de las mujeres ha
aumentado en 3,5 puntos porcentuales. Esto contras-
ta con un descenso de 5,8 puntos porcentuales y un
aumento de 2,5 puntos porcentuales para hombres y
mujeres en general, y ha contribuido a la reduccion a
la mitad de las tasas de en la Ultima década, como se
indica en el grafico 9 de la pagina siguiente.
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Figura 9. Fuente: Statistics Sweden®®

Hombres - Hombres: uso Mujeres - Mujeres: uso Todos - Todos - uso
fumadores de bolsas fumadoras de bolsas fumadores de bolsas
de snus y de snus y de snus y
nicotina * nicotina * nicotina *
2012 10.5% 18.7% 12.4% 3.5% M.4% M.2%
2022 5.2% 20.4% 6.0% 7.0% 5.6% 13.7%
Dif .
a'b‘:;::: -5.3p.p +1.7p.p -6.1p.p +3.5p.p -5.8p.p +2.5p.p

*2022 -datos para el grupo de los mayores de 16 afos (datos disponibles solo para 2021y 2022); el snus y las bolsitas de
nicotina incluyen cate de “snus de tabaco” y “snus de nicotina”. Snus de nicotina significa bolsas de nicotina sin tabaco.

En particular, las mujeres de entre 16 y 29 afios han adoptado
las bolsitas de nicotina y los cigarrillos electrénicos cuando
antes fumaban maés que los hombres. En 2022, el 9,7% de este
grupo de edad uso6 bolsas de nicotina en comparacion con el
5,4% de los hombres.®®

Figura 10. Fuente: Statistics Sweden®

Uso de snus Uso de bolsas Uso de snus Uso de bolsas
tradicional en de nicotinaen  tradicional en = de nicotina en
el grupo de el grupo de el grupo de el grupo de
edad 16-84 edad 16-84 edad 16-29 edad 16-29
Hombres 4.2% 3.2% 2.5% 9.7%
Mujeres 18.5% 2.3% 14.2% 5.4%

También en 2022, las autoridades de salud publica suecas
estimaron que uno de cada 50 suecos de 16 a 84 afios usaba
cigarrillos electrénicos. Entre las personas de 16 a 29 afios, el
8% de las mujeres y el 5% de los hombres en este grupo de
edad los usaban diariamente.®®

Por lo tanto, la reducciéon de la brecha de género en el tab-
aquismo sueco puede atribuirse en gran parte a la reciente
adopcidn de alternativas libres de humo por parte de las mu-
jeres suecas.
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El contexto politico sueco: Alternativas mas

seguras y ampliamente disponibles

Un factor clave en la historia de éxito sin humo de
Suecia ha sido su contexto politico y su enfoque ha-
cia alternativas mas sequras a los cigarrillos.

En un informe sobre los sistemas orales de adminis-
tracion de nicotina, se sefialaba que, desde que el
snus se popularizdé en el mercado sueco en la déca-
da de 1970, se ha anunciado “como una forma de dis-
frutar del tabaco sin molestar a los demas debido al
humo”.%°

Los fumadores suecos tienen facil acceso a una am-
plia gama de productos: snus, bolsas de nicotina sin
tabaco, cigarrillos electréonicos y tabaco calentado
son legales y estan disponibles, por lo que los fuma-
dores que quieran dejar de fumar tienen una selec-
cion de productos y pueden elegir el que mejor se
adapte a sus necesidades.

A diferencia de algunas otras jurisdicciones, estas
alternativas mas sequras estan disponibles tanto en
linea como en las tiendas, y en el caso de las bolsas
de nicotina, se permite la publicidad de productos.
Esto ha dado lugar a una mayor conciencia de una
categoria de productos relativamente nueva y proba-
blemente ha contribuido a su adopcién.

Estos productos alternativos libres de humo también
estan disponibles en una amplia gama de sabores y
concentraciones de nicotina, lo que significa que es
mas probable que los fumadores los elijan como alter-
nativas aceptables a los cigarrillos.

Este enfoque, a veces, ha sido cuestionado. En junio
de 2022, el Parlamento sueco rechazo una propuesta
para prohibir los cigarrillos electronicos con sabor.”®
Sobre la base de la evidencia disponible, este es el en-
foque correcto y es probable que reduzca los dafios
relacionados con el tabaco: varios estudios han en-
contrado que si se prohibieran los sabores, casi la
mitad de los usuarios de vaporizadores encontrarian
una manera de obtener su sabor preferido, prohibido,
volverian a fumar o correrian el riesgo de mezclar sus
propios sabores.”""?

Las alternativas libres de humo también son mas
asequibles en Suecia que los cigarrillos. La estrate-
gia fiscal del pais en materia de tabaco se basa en
un impuesto proporcional que refleja el menor riesgo
asociado a las alternativas mas sequras a los cigar-
rillos. Los ministros del Gobierno lo han reiterado: en
abril de 2022, el ministro sueco de Finanzas, Mikael
Damberg, declaré que los impuestos sobre el tabaco
y la nicotina estédn estructurados de modo que “los
productos se gravan generalmente en funcién del
riesgo”, por lo que “los productos que se consideran
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Bolsitas de nicotina
es el mismo que el
de los

%

cigarrillos
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Los estudios han revelado que si se
prohibieran los sabores, casi la mitad
de los usuarios de vaporizadores
encontrarian la forma de consequir su
sabor preferido, prohibido, volverian a
fumar o correrian el riesgo de mezclar
sus propios sabores

mas perjudiciales para la salud tienen un riesgo mas
elevado”.”® Esto significa que el tipo del impuesto es-
pecial para las las bolsas de nicotina son consider-
ablemente mas bajas que Cigarrillos.

Los tipos impositivos relativos estan disponibles en
la figura 1. A partir del 1 de enero de 2023, el tipo del
impuesto especial sobre los productos del tabaco
calentado sera sélo el 36% del tipo del impuesto es-
pecial aplicado a los cigarrillos. Esta es la méas alta de
las alternativas sin humo: las mas bajas, las bolsitas de
nicotina, tienen unos impuestos especiales que ron-
dan el 8% de los de los cigarrillos. En ultima instancia,
esto significa que las alternativas a los cigarrillos son
mas asequibles que los cigarrillos mismos, lo que sig-
nifica que los fumadores no pueden ser disuadidos de
cambiar en funcion del costo.

Figura 11. Fuente: Tabla de impuestos suecos

Impuestos especiales como porcentaje de los cigarrillos
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CAPITULO 4

En 2023, se espera que Suecia se convierta en el primer
pais de Europa en quedar libre de humo, dos afios antes
del objetivo de su propio gobierno y 17 aihos antes del ob-
jetivo de la UE de 2040.

Arios otros paises han establecido sus propios objetivos
libres de humo fuera de la ambicién general de la UE de
ser libres de humo para 2040, sin embargo, ninguno de
esos paises estd en camino de cumplirlos o superarlos
como Suecia.”*

La segunda parte de este informe de estudio incluird un
analisis comparativo de la eficacia del modelo sueco libre
de humo con las naciones de las otras regiones de la OMS
del mundo. Sin embargo, es Util revisar el notable logro de
Suecia en comparacion con paises europeos selecciona-
dos (a continuacién).

Figura 12. Fuente: Eurobarometer 2012 & Statistics Sweden Tasa de La velocidad
fumadores de reduccién
Ao objetivo Tasa de Tasa de reduccion en es suficiente
hasta estar fumadores fumadores los ultimos 10 para lograr el
Pais libre de humo 2012 ahora afios objetivo?
-5.8
Suecia 2025 ".4% 55(2022) (g5 ppﬁ‘rfw) si
. -16 pp
Francia 2032* 44% 28% (2020) (1.6 pp/afio) No
i 9 9 0 pp
Rumania 2035 30% 30% (2020) (0 pp/afo) No
5 . -5pp
UE 2040 28% 23% (2020) (0.5 pp/aio) No
-15 pp
Re 2030 27% 27% (2020) (0.5 pp/ao) No

*El objetivo es lograr una primera generacion de adultos no
fumadores para esta fecha.

Esto significa que debemos aprender lecciones del ejem-
plo de Suecia, de su historia de desplieque de alternati-
vas mas seqguras a los cigarrillos y el impacto resultante
en los indicadores clave de salud.

El estudio de caso sueco es un ejemplo de reduccion del
dafo del tabaco que se usa practicamente para reducir
las tasas de tabaquismo y reducir significativamente la
mortalidad y la morbilidad relacionadas con el tabaquismo.

|ss

Si el resto de Europa adoptara el “modelo sueco” de re-
duccién de los dafios del tabaco y animara a los fuma-
dores a cambiar a una serie de productos alternativos,
durante la préxima década se calcula que méas de 1.000
millones de euros se destinarian a la reduccién de los
dafos del tabaco.

Podrian evitarse 3,5 millones de muertes prematuras: en
otras palabras, podrian salvarse 3,5 millones de vidas.”
Dado que mas de mil millones de personas en todo el
mundo siguen fumando, los beneficios a escala mundi-

15



SUECIA LIBRE
DE HUMO 2023

#QuitLikeSweden

medida subestimado por la salud publica mundial.

Los factores que han dado lugar a las bajas tasas de
tabaquismo y mortalidad de Suecia se pueden repli-
car en otros paises. El tabaquismo es un importante
desafio de salud publica y, con mas de mil millones
de fumadores en todo el mundo, es esencial que los
gobiernos utilicen herramientas comprobadas para
reducir el tabaquismo.

La ciencia, la tecnologia y la comprension del con-
sumidor han sido las fuerzas impulsoras del progreso
para gran parte de nuestros avances en salud publica
en la era moderna. Suecia ha estado a la vanquardia
de los avances extraordinarios en el control del ta-
baco, y es justo decir que este logro ha sido en gran
medida subestimado por la salud publica mundial.

Por supuesto, como con cualquier revolucién de sa-
lud publica, conlleva peligros y oportunidades. El de-
safio para los formuladores de politicas es mitigar lo
primero y abrazar completamente lo sequndo. Sin em-
bargo, esto requiere una comprensién profunda de lo
que funciond bien en la lucha antitabaquica sueca y,
a continuacioén, aplicar estos aprendizajes para reor-
denar fundamen- talmente las prioridades y la apli-
cacion de la lucha antitabaquica moderna.

Como punto de partida, se debe alentar encarecida-
mente a los paises que buscan combatir el tabaquis-
mo como lo hizo Suecia a que adopten estrategias de
reduccion de dafios, como permitir que los fumadores
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,,Los paises que buscan vencer al
tabaquismo como lo hizo Suecia
deberian adoptar estrategias de
reaccion al dafno, como permitir que
los fumadores adultos que no pueden
o no quieren dejar de fumar cambien

a alternativas libres de humo

adultos que no pueden o no quieren dejar de fumar,
cambien a a [ternativas libres de humo. Algunos paises
fuera de Suecia ya han comenzado a hacerlo. En el
Reino Unido, las tasas de tabaquismo han disminuido
en mas del 25% en la ultima década, ya que el gobier-
no ha propuesto los vaporizadores como alternativa.

También es importante sefialar la diferencia entre
requlacion y politica. Hay paises que todavia es-
tan luchando para reducir sus tasas de tabaquismo,
donde las requlaciones no son diferentes a las requla-
ciones en Suecia. Sin embargo, no todos estos paises
apoyan abiertamente alternativas mas seguras. Para
ser verdaderamente exitosos y ponerse al dia con
la larga historia de apertura de Suecia a productos
alternativos libres de humo, estos paises deberian
considerar seriamente la adopcion de estrategias
de reduccion de daffios como parte del control del
tabaco en los marcos reqgulatorios de salud publica
relevantes.



SUECIA LIBRE
DE HUMO 2023

#QuitLikeSweden

El Grupo de Estudio Internacional de Multiples Partes Interesadas sobre Suecia Libre de Humo participara amplia-
mente para obtener mas puntos de vista y puntos de vista para comprender mejor el éxito de Suecia. Sin embargo,
la experiencia de Suecia nos dice que los siguientes pasos son clave para impulsar reducciones considerables en
la prevalencia del tabaquismo:

Diferenciacion fundamental entre las formas
combustibles y no combustibles del tabaco y la
nicotina: Reconocimiento de la evidencia de que
las alternativas libres de humo son genuinamente
menos dafinas y presentan menos riesgos que
fumar, combinado con apoyo y aliento para que
los fumadores, que no pueden o0 no quieren dejar
de fumar, cambien.

Diferenciacion de riesgos entre varias formas de
tabaco y productos de nicotina: El Gobierno sue-
co ha solicitado recientemente el reconocimiento
y mapeo del “riesgo relativo” de todas las cate-
gorias de productos de tabaco y nicotina. Esto
podria facilitar la provision de una comunicacién
de riesgos mas precisa alos consumidores, permi-
tiendo a los fumadores comprender mejor el ries-
go relativo y elegir con mas cuidado el producto
libre de humo que sea mas idores abandonen por
completo todas las formas de tabaco y nicotina.

Acceso a alternativas libres de humo a los cigar-
rillos: Las medidas de control del tabaco por si
solas no son suficientes. El acceso a alternativas
libres de humo es de vital importancia. En Suecia,
el snus, las bolsas orales de nicotina, los cigar-
rillos electrénicos y el tabaco calentado estan
disponibles y se pueden comprar tanto en linea
como fuera de linea.

stos aprendizajes ayudaran a los
paises que luchan por vencer el
tabaquismo. Creemos que si se
reproducen las politicas y el enfoque
de Suecia, los paises de todo el mundo
podran liberarse del humo...

tal y como ha

hecho Suecia

4. Educar al publico sobre las alternativas libres de

humo: Ningun producto esta libre de riesgo, pero
ser capaz de lograr una reduccién del riesgo del
95% o mas se traducird en beneficios signifi-
cativos para los fumadores que dejan de fumar.
Los fumadores necesitan acceso a informacion
basada en evidencia sobre mejores alternativas
al tabaquismo, especialmente en vista de una av-
alancha de informacion errénea sobre su sequri-
dad. Por ejemplo, una encuesta reciente realizada
en el Reino Unido encontré que dos tercios de los
fumadores creian que los cigarrillos electrénicos
eran tan dafdinos como los cigarrillos, a pesar de la
evidencia que muestra que son al menos un 95%
menos dafinos.

Aceptacion del consumidor: Las alternativas li-
bres de humo también deben ser genuinamente
aceptables para los fumadores como una mejor
alternativa a los cigarrillos. Para que este sea el
caso, los productos deben ser satisfactorios y
capaces de ser la primera preferencia de los fu-
madores, lo que significa garantizar una gama de
sabores y concentraciones de nicotina para que
los consumidores compren. En pocas palabras,
existe la necesidad de una clara diferenciacion
entre el tratamiento de los cigarrillos y los pro-
ductos alternativos que facilitan el cambio a los
fumadores.

Asequibilidad: La configuracién de politicas debe
apoyar la adopcioén de alternativas reducidas y li-
bres de humo al hacerlas mas asequibles que los
cigarrillos combustibles mas dafinos. Esto signifi-
ca un impuesto bajo o nulo sobre las alternativas
sin humo, lo que a su vez elimina las barreras fi-
nancieras para abandonar los cigarrillos.
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Dr Delon
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El Dr Anders Milton es un médico con amplia
experiencia en el servicio publico. Consultor muy
solicitado en el sector de la salud y ex presidente
de la Asociacion Médica Mundial, actualmente

es el propietario y CEO de Milton Consulting.
También se desempefia como presidente de la
Comisiéon Snus.

Dr Anders
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la Sociedad para la Investigacién sobre la Nicotina
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Nicotine & Tobacco Research. Fue galardonado con
la medalla de la Organizaciéon Mundial de la Salud en
1999 por su destacada labor en el control del tabaco.
En 20713 recibi¢ el Premio de Ciencias Clinicas de la
Sociedad para la Investigacion del Tabaco y la Nicotina.
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